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1. Cele zmian w edukacji

Rok szkolny 2008/2009 begdzie okresem spokojnej pracy i systematycznych przygotowan do

wprowadzenia od roku 2009/2010 waznych 1 bardzo potrzebnych zmian.

Wszystkie dziatania wprowadzane w edukacji wymagaja zaangazowania S$rodowiska
nauczycielskiego, dlatego tez wzmocnienie pozycji zawodowej nauczycieli, poprawienie
warunkow ich pracy iwsparcie w realizacji trudnej misji uwazamy za jedno
z najwazniejszych zadan. Jedynie dzigki nauczycielom dobrze pracujacym i rozumiejacym
istot¢ wprowadzanych reform moga si¢ one udaé. JesteSmy przekonani, ze dobrze
przygotowani 1 oddani swojej pracy nauczyciele sprawia, iz edukacja w Polsce bedzie

skuteczna, przyjazna i nowoczesna.

Podjelismy kroki zmierzajace do istotnej poprawy wynagrodzen nauczycieli. Proces ten zostat
rozpoczety juz w pierwszych dniach pracy Rzadu. Na wniosek Rzadu Sejm uchwalit
6 grudnia 2007 r. ustawg o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 247, poz. 1821)
wprowadzajaca obowiazek ustalania w ustawie budzetowej odrgbnej kwoty bazowej dla
nauczycieli. Umozliwia to prowadzenie niezaleznej dyskusji dotyczacej zapewnienia sSrodkéw
finansowych dla najliczniejszej 1 jednoczes$nie kluczowej dla przysztosci Polski grupy
zawodowej sektora finanséw publicznych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wzrost kwoty
bazowej dla nauczycieli w 2008 roku znacznie przewyzszat wzrost kwoty bazowej dla innych

grup zawodowych sfery budzetowe;.

Dziataniom zmierzajacym do poprawienia jakosci edukacji podporzadkowane sa zmiany
zaproponowane obecnie w ustawie Karta Nauczyciela, dajace znaczace podwyzszenie ptac
nauczycieli niezaleznie od stopnia awansu zawodowego. Kazdy nauczyciel bedzie pod koniec
przysziego roku zarabiat wigcej — ten poczatkujacy o ponad 500 ztotych, a najstarszy stazem
o prawie 400 ztotych. W kolejnym — 2010 roku — proponowana skala podwyzek jest podobna.
Ponadto chcemy zmniejszy¢ dysproporcje migdzy wynagrodzeniem nauczyciela
poczatkujacego a bardziej do$wiadczonego, zakladajac systematyczna popraweg dla
wszystkich. Zwracamy uwage na finansowe zachgcenie mtodych ludzi do wyboru tego
pigknego zawodu, stad zabiegi zmierzajace do podwyzszenia ptac nauczycieli
poczatkujacych. Méwiac w skrécie — chcemy od szkot i nauczycieli wymagac troche wigcej,
ale takze lepiej za to ptacic.

Zamierzamy wprowadzi¢ mechanizmy kontroli nad wywiazywaniem si¢ samorzadoéw

terytorialnych z obowiazku utrzymywania co najmniej $rednich wynagrodzen dla nauczycieli



— okreslonych w Karcie Nauczyciela — przez zobowiazanie ich do informowania o $rednich
wynagrodzeniach nauczycieli oraz uzupehienia funduszu wynagrodzen nauczycieli na dany
rok w przypadku nieosiagnigcia wymaganej wysokosci $rednich wynagrodzen dla pedagogdéw

posiadajacych poszczegdlne stopnie awansu zawodowego.

Planujemy, ze za trzy lata wszystkie polskie dzieci, podobnie jak wigkszos$¢ dzieci w Europie,
beda rozpoczynaty nauke szkolna — poprzedzona przynajmniej rokiem edukacji przedszkolnej
— w wieku 6 lat, za$ podstawa programowa precyzujaca wymagania przyczyni si¢ do istotnej
poprawy skuteczno$ci ksztalcenia. Chcemy, zeby 1 sze$ciolatki, i1 siedmiolatki jak
najlagodniej wchodzity do szkoty, zeby rodzice mogli mie¢ zaufanie, ze ich dzieci znajda
w niej dobra opieke 1 madre powiazanie zabawy z edukacja.

W wielu miejscach i na §wiecie i w Polsce edukacja przedszkolna i wezesnoszkolna to proces
przyjazny iradosny — okres odkrywania wlasnych mozliwosci, nabywania nowych
umiejetnosci. Kazde dziecko ma prawo do korzystania ze zindywidualizowanej pomocy
w przypadku trudnos$ci oraz do radosci zosiagania sukcesow. Zarowno trzylatek, jak
1 o$miolatek bardzo potrzebuje poczucia sukcesu, wiary we wilasne sily. Dlatego tak wazne
jest indywidualne podejscie do najmtodszych ucznidw, uwazna obserwacja, wypatrywanie
1 wzmacnianie mocnych stron, udzielanie wsparcia w przypadku podejmowania nowych
wyzwan. Rodzice i dziecko powinni poznaé, rozumie¢ i akceptowa¢ wymagania przedszkola

1 szkoty, a takze cieszy¢ si¢ z procesu dochodzenia do ich wypelnienia.

To oczywiste warunki konieczne w dobrze zaprojektowanej edukacji matych dzieci. Jesli
szkota podstawowa wzbudza obawy rodzicow co do tego, czy jest w stanie odpowiednio
przyjaznie zaopiekowac si¢ ich dzieckiem, musi si¢ ona zmieni¢, zarbwno pod wzgledem
organizacji przestrzeni nauczania, ktora musi by¢ dostosowana do potrzeb matych dzieci, jak

tez pod wzgledem odpowiedniego, profesjonalnego i przyjaznego nastawienia kadry.

Nowoczes$nie wyksztatcony nauczyciel edukacji przedszkolnej 1 wczesnoszkolnej umie
zorganizowac pracg malych dzieci i otoczy¢ je opieka. Wie, Zze wymagaja one czgstych zmian
form dzialania, czgsto indywidualnego podejscia, réznicowania wymagan, doceniania cho¢by
najmniejszych osiagnieé. Wie, ze musza nauczy¢ si¢ samodzielnos$ci, wspotpracy, potrafi
przeplata¢ nauke aktywnymi ¢wiczeniami i rekreacja, uczy¢ przez gre¢ i zabawe. Wplataé
w czas pracy ucznia specjalnie dla niego zaprojektowane zajgcia i1zadania wyréwnujace
deficyty czy rozwijajace szczegdlne talenty. Dla dobrze przygotowanego nauczyciela to jest

oczywiste i stanowi staty element jego warsztatu pracy.



Podjelismy  konkretne dziatania zmierzajace do upowszechnienia wychowania
przedszkolnego, miedzy innymi przez uporzadkowanie przepisow dotyczacych mozliwosci
tworzenia 1 funkcjonowania roznych form edukacji przedszkolnej oraz wprowadzenie
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich. Proces zostanie
roztozony na dwa lata. Od 1 wrzes$nia 2009 roku dzieci w wieku 5 lat beda miaty prawo do
rocznego przygotowania przedszkolnego (dla kazdego pigciolatka przygotowana zostanie
oferta edukacji przedszkolnej). Od 1 wrzesnia 2010 roku dzieci w wieku 5 lat beda mialy
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, a gmina — obowiazek zorganizowania
bezplatnego transportu i opieki podczas przewozu, jezeli droga dziecka do najblizszego

przedszkola, zespotu lub punktu przedszkolnego bedzie dtuzsza niz trzy kilometry.

Zapewnimy lepszy dostgp do edukacji najmtodszych dzieci dzigki obnizeniu wieku
rozpoczynania obowiazku szkolnego. Dzigki temu wykorzystany zostanie potencjat systemu
szkolnego dla wyrownywania szans edukacyjnych oraz wczesnego rozpoznawania uzdolnien.
Mtodsze dzieci beda wprowadzane stopniowo do systemu edukacji w ciagu trzech lat.
Od 1 wrze$nia 2009 r. obowiazkiem szkolnym beda objete dzieci szescioletnie urodzone
migdzy 1 stycznia a 30 kwietnia 2003 r., od 1 wrze$nia 2010 r. — dzieci urodzone migdzy
1 stycznia 1 31 sierpnia 2004 1., a od 1 wrzesnia 2011 r. caty rocznik dzieci szeScioletnich.
W tym okresie rodzice dzieci beda mogli sami zdecydowa¢, kiedy ich dziecko rozpocznie

spelnianie obowiazku szkolnego: w wieku 6 czy 7 lat.

Szkota ma pomaga¢ uczniom w poznaniu siebie samych, otaczajacego $wiata 1 ludzi, a takze
dobrze przygotowaé¢ do dorostego zycia. Aby mogli w nim odnosi¢ sukcesy i cieszy¢ si¢
ze swoich osiagnig¢, szkota musi by¢ przyjazna, a zarazem wymagajaca. Dobry nauczyciel
ustawia uczniom poprzeczke wysoko, ale zapewnia tez wsparcie, ktore sprawia, ze jej
wysokos$¢ okazuje si¢ mozliwa do pokonania.

Reforma programowa wychowania przedszkolnego 1 ksztalcenia ogolnego zostata
ukierunkowana na precyzyjny opis efektow ksztalcenia na kazdym etapie edukacyjnym oraz
zwigkszenie autonomii szkot 1 nauczycieli w doborze metod i form organizacyjnych

najlepszych dla efektywnego procesu ksztatcenia. Stuzy¢ temu bedzie migdzy innymi:

— polaczenie podstaw programowych i standardow egzaminacyjnych w jeden dokument —
podstawe programowa sformulowana w jezyku wymagan, dzigki ktéremu nauczyciele
beda wiedzieé, czego maja nauczy¢, a rodzice i sami uczniowie, co trzeba umieé, aby

dobrze zda¢ egzamin;



— przywrocenie nauczycielom prawa do swobodnego wyboru — stosownie do potrzeb,
mozliwo$ci, zainteresowan uczniow i wlasnych preferencji — programow, podrgcznikow

i srodkéw dydaktycznych.

Podejmowane sa takze dzialania w obszarze szkolnictwa zawodowego. Wsrdd nich
wzmocnienie kadr dzigki utatwieniu zatrudnienia w ksztatceniu zawodowym oséb, ktére nie
sa nauczycielami, ale posiadaja przygotowanie specjalistyczne do prowadzenia zajeé
z zakresu nauki zawodu i1 znajomo$¢ nowoczesnych technologii. Dyrektor szkoly, za zgoda
organu prowadzacego, bedzie miat mozliwo$¢ zatrudniania takich specjalistow na zasadach

okreslonych w Kodeksie Pracy lub na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Projektowane sa tez zmiany programowe i organizacyjne dotyczace ksztalcenia zawodowego;
dotyczace podniesienia jakosci ksztatcenia i opieki dzieci niepetnosprawnych oraz dotyczace
ksztalcenia polskich dzieci za granica. Przygotowywanie tych potrzebnych zmian

programowych jest realizowane ze wsparciem srodkow europejskich.

Nastapi takze prawne usankcjonowanie mozliwosci realizowania w polskich szkotach
programow zagranicznych instytucji edukacyjnych, takich jak np. IBO (matura
mig¢dzynarodowa), poniewaz proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy pojecia oddziatu
migdzynarodowego, uruchamianego po uzyskaniu zgody ministra wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania. Konieczne jest przy tym zagwarantowanie prowadzenia w takim

oddziale nauki jezyka polskiego oraz nauki o historii i kulturze polskie;j.

Poprawa jakosci ksztatcenia nie jest mozliwa bez dobrego zarzadzania szkotami i placowkami
o$wiatowymi oraz sprawnie dziatajacego nadzoru pedagogicznego. Warunkiem koniecznym
dobrego zarzadzania 1 sprawnego nadzoru jest jednoznaczne okreslenie zakresu
odpowiedzialnosci i kompetencji wszystkich uczestniczacych w procesie 0sob i instytucji:
dyrektora szkoty, nadzoru pedagogicznego, jednostek samorzadu terytorialnego

prowadzacych edukacje¢ jako zadanie wtasne oraz rodzicow.

Podstawowym zadaniem nadzoru powinna by¢ troska o jako$¢ ksztatcenia.
Odbiurokratyzowanie nadzoru pedagogicznego 1 jasny rozdzial zadah migdzy organ
prowadzacy szkolg oraz organ nadzorujacy jest elementem racjonalnej decentralizacji czgsci
kompetencji panstwa. Znaczne zmniejszenie liczby zadan, ktére nie maja bezposredniego
wptywu na poprawe jakosci ksztatcenia a sa wykonywane przez kuratorow o§wiaty, umozliwi

zwigkszenie zaangazowania kuratora w dziatania na rzecz poprawy jakosci pracy szkoty.



Proponujemy takze zmiany w sposobie podejmowania decyzji dotyczacych ustalania przez
jednostki samorzadu terytorialnego sieci szkdt publicznych, likwidacji szkoly oraz

przeniesienia ksztalcenia w okre§lonym zawodzie do innej szkoty lub placéwki.

Jednoczesnie chcemy chroni¢ mate szkoty przed likwidacja przez umozliwienie samorzadom
przekazywania szkot publicznych (bezptatnych dla ucznia) do prowadzenia — w drodze
porozumienia — na przyklad stowarzyszeniom rodzicéw, bez mozliwosci wykorzystania tego
trybu do przeksztalcenia szkoly publicznej w niepubliczna. Przepis zabrania wrgez nowemu
organowi prowadzacemu likwidacji szkoty. Gdyby nowy organ prowadzacy chciat odstapic¢

od jej prowadzenia, samorzad bedzie musiat przeja¢ szkotg z powrotem.

Zaktadamy réwniez zwigkszenie wptywu lokalnej spotecznosci na polityke oswiatowa przez
zobowiazanie wojtdw, burmistrzoéw, prezydentow, starostow 1 marszatkow do przedstawiania
— wterminie do 31 pazdziernika kazdego roku — radzie gminy, powiatu oraz sejmikowi
wojewodztwa informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok, w tym

o wynikach sprawdzianoéw i egzamindw.

Liczymy, ze samorzad lokalny, wsparty przez dzialania réznych obywatelskich organizacji
ze swojego terenu, bedzie waznym partnerem Ministerstwa Edukacji Narodowej w realizacji

projektowanych zmian.

Reasumujac — gldéwnymi celami aktualnych zmian w o$wiacie jest:
1. wzmocnienie pozycji zawodowej nauczyciela;

2. upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat, w tym

obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich;

3. zapewnienie lepszego dostepu do edukacji najmtodszych dzieci przez obnizenie wieku
rozpoczynania obowiazku szkolnego do wieku 6 lat, co umozliwi wykorzystanie
potencjalu systemu szkolnego dla wyréwnywania szans oraz wczesnego odkrywania

uzdolnien;

4. reforma programowa wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego ukierunkowana
na precyzyjny opis efektow ksztatcenia na kazdym etapie edukacyjnym oraz zwigkszenie

autonomii szkot w kreowaniu procesu ksztatcenia;

5. poprawa jakosci ksztalcenia zawodowego, zaspokajania specjalnych potrzeb

edukacyjnych oraz warunkow uczenia si¢ przez cate zycie;



6. otwarcie polskiego systemu edukacji na $§wiat, dzialania na rzecz integracji cudzoziemcow
w polskim systemie o$wiaty i wspieranie nauczania polskich dzieci poza granicami

Polski;

7. poprawa jakosci edukacji przez odbiurokratyzowanie nadzoru pedagogicznego i jasny
rozdziat zadan miedzy organy prowadzace szkoly oraz organy sprawujace nadzor
pedagogiczny, bedacy elementem racjonalnej decentralizacji cze$ci kompetencji panstwa

w obszarze o$wiaty i wychowania.

W kolejnych rozdziatach tego opracowania przedstawiona zostanie diagnoza sytuacji
w o$wiacie we wskazanych obszarach i opis dziatan wykonanych, podjgtych i planowanych

dla poprawy tej sytuacji, czyli realizacji zatozonych celow.

2. Wzmocnienie pozycji zawodowej nauczyciela

Perspektywy rozwoju zawodowego nauczycieli oparte na mozliwosci statego pozyskiwania
wiedzy 1 umiejgtnosci sa jednymi z elementéw warunkujacych funkcjonowanie wspoiczesnej
szkoty, ukierunkowanej na rozwdj ucznia i jego umiejetnosci. Proces ksztaltowania
obowiazujacych i stosowanych tu rozwiazan musi podlega¢ zatem stalej analizie i by¢
modyfikowany w §lad za dokonywana ocena potrzeb 1 oczekiwan ucznia. Taka modyfikacja
nie jest jednak mozliwa bez udzialu wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces
edukacji, w tym rodzicow, a przede wszystkim nauczycieli, bez ktorych zadna reforma nie
moze zosta¢ zrealizowana. Prze§wiadczenie o tym stato si¢ podstawa uruchomienia przez
strong¢ rzadowa szczegolnej procedury pracy nad wypracowaniem optymalnych rozwigzan
systemowych, ktore oparto na zainicjowaniu stalej wspolpracy z partnerami zwigzkowymi.
Poza sporem pozostaje, iz wynagrodzenie nauczycieli powinno odzwierciedla¢ naktad pracy
1 zaangazowanie W pracg oraz to, ze obecny poziom wyptacanych wynagrodzen nie jest
wystarczajacy.

Proces poprawy wynagrodzen nauczycieli zostat rozpoczgty juz w pierwszych dniach pracy
rzadu. Na wniosek rzadu Sejm uchwalil ustawg z dnia 6 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy
Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 247, poz. 1821), wprowadzajaca obowiazek ustalania w ustawie
budzetowej odrgbnej kwoty bazowej dla nauczycieli. Place nauczycieli w 2008 r. wzrosty
o 10 procent. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze planowany w projekcie budzetu na rok

2008 — przygotowanym przez poprzedni rzad — wzrost kwoty bazowej, od ktorej zalezy



wynagrodzenie nauczycieli, planowany byt w wysokosci 3,3 procent'. Ponizsza tabela
przedstawia porownanie wzrostu kwoty bazowej w latach 2003-2008. Zauwazmy, ze wzrost
kwoty bazowej dla nauczycieli w 2008 r. znacznie przewyzszal wzrost kwoty bazowej dla

innych grup sektora panstwowej sfery budzetowe;.

Tab. 1. Wzrost kwoty bazowej dla nauczycieli oraz dla innych grup sektora panstwowej sfery
budzetowej w latach 2003-2008

Rok Kwota ba;owa dla | Wzrost w % Kwota bazoyva dla innych grup | Wzrost w %
nauczycieli do roku ubiegtego sektora publicznego do roku ubiegtego
2003 1 667,70 4,00 1 667,70 4,00
2004 1717,73 3,00 1 717,73 3,00
2005 1769,26 3,00 1 769,26 3,00
2006 1 795,80 1,50 1 795,80 1,50
2007 1 885,59 5,00 1795,80 0,00
2008 2 074,15 10,00 1 837,10 2,30

Wysokos¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej oraz wskazniki okreslone
w art. 30 ust. 3 i 4 ustawy budzetowej determinuja $rednie wynagrodzenie nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Podwyzszenie kwoty bazowej o 10 procent
spowodowato roéwniez o 10 procent wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli
posiadajacych poszczegoélne stopnie awansu zawodowego. I tak S$rednie wynagrodzenia
nauczyciela stazysty w jednostkach samorzadu terytorialnego okreslone w art. 30 ust. 3 1 4
ustawy Karta Nauczyciela wynosi w 2008 r. 1 701 zt, nauczyciela kontraktowego 2 126 zi,
mianowanego 2 977 zi, a dyplomowanego 3 827 zi. W tabeli 2 przedstawiono S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli w latach 2000-2008. Poréwnanie przecig¢tnego wynagrodzenia
nauczycieli z przecigtnym wynagrodzeniem pracownikow w innych sferach gospodarki

narodowej w latach 2000-2007 ukazano w tabeli 3.

Podwyzszenie ptac nauczycieli w 2008 r. rozpoczglo proces systematycznego podnoszenia
ptac nauczycieli. Rzad proponuje w projekcie ustawy budzetowej na 2009 rok, aby place

nauczycieli wzrosty dwa razy po 5% — od 1 stycznia i od 1 wrze$nia.

! Zgodnie z porozumieniem podpisanym przez Janusza Sniadka i Jarostawa Kaczynskiego w dniu 27.08.2007 .
poczatkowo $redni wzrost plac w sferze budzetowej na rok 2008 miat uwzgledniaé: a) wskaznik wzrostu ptac
w sferze budzetowej, b) wzrost ptac wynikajacy z redukcji sktadki rentowej od 1.07.2007 r. i 1.01.2008 r.
W slad za powyzszym w przygotowywanych w kolejnych rzadowych zatozeniach budzetowych i projektach
ustaw budzetowych: a) nie wskazano kwoty bazowej dla nauczycieli (w my$l opinii, iz samorzady moga
dowolnie podwyzszaé place nauczycieli) b) ustalono nast¢pnie wzrost kwoty bazowej na poziomie 3,3%.
Ostatecznie na poziomie prac parlamentarnych uchwalono kwote bazowa dla nauczycieli wyzsza o 10%,
przy jednoczesnym uwzglednieniu i zachowaniu redukcji skladki rentowej od 1.07. 2007 r. i 1.01.2008 r.



Tab. 2. Srednie wynagrodzenia nauczycieli w z! w latach 2000-2008

Na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego

W latach Kwota Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel

bazowa | Stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
2000 1490,30 |1222 1479 1772 1 833
2001 1 603,56 |1315 1617 2117 2420
2002 od 1.01. do 30.09. |1 603,56 |1 315 1617 2117 2420
2002 od 1.10. do 31.12. |1 603,56 |1 315 1644 2 301 2 959
2003 1 667,70 |1 368 1710 2 394 3078
2004 1717,73 |1409 1761 2 466 3170
2005 1769,26 |1451 1814 2 539 3265
2006 1795,80 |1473 1841 2578 3314
2007 1 885,59 |1 546 1933 2 706 3479
2008 2074,15 |1701 2126 2977 3 827

w zt 479 647 1205 1994
Wzrost od roku 2000 °

w% (392 43,7 68,0 108,8

Tab. 3. Porownanie

przeci¢tnego wynagrodzenia nauczycieli

Z przeci¢gtnymi

wynagrodzeniami pracownikéw w innych sferach gospodarki narodowej w latach 2000-
2007 (w zlotych) — dane GUS, nauczyciele - MEN

. Przecigtne Przecietne .
Przecigtne . . Przecigtne
. wynagrodzenie wynagrodzenie .
Rok wynagrodzenie wynagrodzenie
o w gospodarce w sektorze . .
nauczycieli . oy w sferze budzetowe;j
narodowej przedsigbiorstw
2000 1 885,00 1 923,81 2 056,80 1931,89
2001 1 984,06 2 061,85 2 197,53 2 089,15
2002 2 033,21 2 133,21 227291 2 148,57
2003 2 296,90 220147 2 337,76 226631
2004 2 418,00 2 289,57 2 434,07 2 384,84
2005 2 536,36 2 380,29 2 509,26 2 501,48
2006 2 658,12 247723 2 643,92 2 615,19
2007 2 837,46 2 691,03 2 880,97 2 773,53
Wazrost 952,46 zi 767,22 7k 824,17 A 841,64 zi
od roku 2000 ° ° ° o
50,5% 39,9% 40,1% 43,6%

System wynagrodzen nauczycieli wymaga modyfikacji, w $lad za identyfikowaniem

zmieniajacych sig potrzeb i celow. Wsrdd kilku z nich za najistotniejsze nalezy uzna¢ zmiang

wysoko$ci gwarancji wynagrodzenia dla nauczycieli najnizej zarabiajacych w systemie —

nauczycieli stazystow i kontraktowych. Podnoszenie wysokosci ich placy zainicjowano juz

w trakcie prac nad rozporzadzeniem w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia

zasadniczego w roku 2008. W projektowanych obecnie zmianach w ustawie Karta

Nauczyciela (obecnie na etapie uzgodnien z partnerami spolecznymi, zwiazkowymi
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iuzgodnien rzadowych) przewiduje si¢ kontynuowanie realizacji tego celu, przez zmiang
wysokosci  wskaznikow  $rednich  gwarantowanych  wynagrodzen dla nauczycieli
posiadajacych poszczegdlne stopnie awansu. W projektowanych rozwiazaniach wzrost ptac
dla mlodych nauczycieli begdzie ksztattowal si¢ na poziomie ponad 30% (dla stazystow),
zdecydowanie wyzszym niz ptace gwarantowane obecnie.

Réwnoczesnie z dwukrotnym podwyzszeniem kwoty bazowej w 2009 r. proponuje sig
podniesienie wynagrodzenia nauczyciela stazysty do 100% kwoty bazowej oraz zmiang
wskaznikow procentowych, od ktorych zalezy $rednie wynagrodzenie nauczycieli
posiadajacych kolejne stopnie awansu zawodowego. W projekcie zmiany ustawy Karta
Nauczyciela przekazanym do konsultacji spotecznych zaproponowano, aby $rednie
wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego wynosito 111% wynagrodzenia nauczyciela
stazysty, 144% dla nauczyciela mianowanego i 184% dla nauczyciela dyplomowanego.
Zmniejszenie wskaznikdw procentowych dla wyzszych stopni awansu zawodowego nie
oznacza zmniejszenia skali podwyzek dla nauczycieli na wyzszych stopniach awansu
zawodowego, poniewaz znaczaco rosnie $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty, od
ktorego liczone jest §rednie wynagrodzenie nauczycieli majacych pozostale stopnie awansu
zawodowego. Szacuje sig, iz wejScie w zycie przepisow projektowanej ustawy spowoduje
skutki finansowe dla budzetu pafstwa w wysokosci 2,73 mld zt. Srodki te zostana
zapewnione w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetach wtasciwych

ministréw prowadzacych szkoty i1 placowki.

Skutki formalne i finansowe proponowanych zmian dla $rednich wynagrodzen nauczycieli od

1 stycznia 2009 r. przedstawiono w tabeli 4, a od 1 wrze$nia 2009 r. w tabeli 5.

Tab. 4.
Zmiana wskaznikéw $rednich wynagrodzen nauczycieli w odniesieniu do projektowanej kwoty
bazowej na rok 2009 od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia

Wyszezegolnienie Stopnie awansu zawodowego nauczycieli
stazysta | kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany
Wysokosci  $redniego  wynagrodzenia ~ wg
1. | obowigzujacego art. 30 ust. 3 i 4 i kwoty bazowej | 1 701 |2 126 2977 3827
na rok 2008
Wysokos$ci  $redniego  wynagrodzenia ~ wg
2. | projektowanego art. 30 ust. 3 i 4 i kwoty|2 178 |[2418 3136 4 008
bazowej od dnia 1 stycznia 2009
3. | Zmiana w zlotych 477,00 292,00 159,00 181,00
4. | Zmiana w % 28,04 13,73 5,34 4,73
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Tab. 5.
Skutki zmiany wskaznikéw Srednich wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem kwoty bazowej
w roku 2009 od dnia 1 wrze$nia

w SInieni Stopnie awansu zawodowego nauczycieli
yszezegoimenie stazysta kontraktowy mianowany Dyplomowany

Wysokos$ci  Sredniego  wynagrodzenia ~ wg

1. | obowigzujacego art. 30 ust. 3 i 4 i kwoty|]1 701 |2 126 2977 3 827
bazowej na rok 2008
Wysokos$ci  Sredniego  wynagrodzenia ~ wg

2. | projektowanego art. 30 ust. 3 i 4 i kwoty |2287 |2 539 3293 4208
bazowej od dnia 1 wrzes$nia 2009 r.

3. | Zmiana w zlotych 586,00 413,00 316,00 381,00

4. | Zmiana w % 3445 19,43 10,61 9,96

Zgodnie z art. 30 ust.3 1 4 ustawy Karta Nauczyciela na jednostkach samorzadu terytorialnego
ciazy obowiazek uzyskiwania powyzszych §rednich wynagrodzen nauczycieli. Aby zapewnié
lepsza kontrol¢ nad wykonywaniem tego obowiazku, w projekcie zmiany w ustawie Karta
Nauczyciela proponuje si¢ zastgpienie obowiazku corocznego ustalania regulaminu
obowiazkiem dokonywania przez organy prowadzace corocznej analizy ponoszonych
wydatkéw na wynagrodzenia (art. 30a). W przypadku nieosiagnigcia w danym roku $rednich
wynagrodzen nauczycieli posiadajacych poszczegdlne stopnie awansu zawodowego,
proponuje si¢ przyznanie nauczycielom jednorazowego dodatku uzupetniajacego do osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego. W projektowanym art. 30a KN naklada si¢ na organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego obowiazek informowania o wysokosci
faktycznie ponoszonych wydatkéw na wynagrodzenia odpowiednio rad gmin, powiatow,
sejmikow wojewodztw, dyrektorow prowadzonych szkét i1 placowek oraz zwiazkow
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli. Ponadto w projektowanym art. 30b przewiduje si¢
dodatkowo wprowadzenie obowiazku kontroli osiggania w danej JST wysokos$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, dokonywanej przez regionalne izby obrachunkowe.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, z pézn. zm.) system o$wiaty zapewnia nie tylko realizacj¢ prawa do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju, ale rowniez m.in. opieke nad
uczniami szczegOlnie uzdolnionymi przez umozliwianie realizowania przez nich
indywidualnych programéw nauczania i ukonczenia szkoly kazdego typu w skroconym
czasie; opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej; warunki do
rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidw przez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnoS$ci spotecznej 1 umiejgtnosci spedzania czasu

wolnego.
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Podstawowe formy dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly sa okreslone w art. 64
ustawy o systemie oswiaty jako obowiazkowe zajecia edukacyjne, dodatkowe zajecia
edukacyjne, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne, organizowane dla uczniéw
majacych trudnos$ci w nauce oraz inne zajgcia wspomagajace rozwoj dzieci 1 mlodziezy
z zaburzeniami rozwojowymi i nadobowiazkowe zajgcia pozalekcyjne.

Obowiazujacy stan prawny w zakresie zadan szkoty, jak i wskazanych form realizacji tych
zadan, pokazuje, ze nie mozna postrzega¢ szkoty jako instytucji realizujacej swoje funkcje
jedynie przez ramowy plan nauczania w ramach tygodniowego obowiazkowego wymiaru
czasu pracy (pensum) nauczycieli. Dlatego tez czas pracy nauczyciela, zatrudnionego
w pelnym wymiarze godzin, nie zostat okreslony jedynie na podstawie pensum, ale w $lad za
okresleniem roli 1 zadan szkoty w art. 42 ustawy Karta Nauczyciela zostat okreslony jako
nieprzekraczajacy 40 godzin na tydzien. W ramach tak okre$lonego czasu pracy oraz
ustalonego za t¢ pracg¢ wynagrodzenia nauczyciel obowiazany jest realizowaé zajecia
dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz (pensum); inne czynno$ci izaj¢cia wynikajace z zadan
statutowych szkoly, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaj¢¢ opiekunczych i wychowawczych
wynikajacych z potrzeb i zainteresowan ucznidw oraz zajecia 1 czynnosci zwigzane
z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo obowiazujacych w tym zakresie powszechnych regulacji proces
zarzadzania szkota nie jest jednolity i kompletny. Przeciwnie, cecha charakterystyczna
funkcjonowania polskiej szkoty jest glgboko zréznicowany sposdb wykonywania zadan, przy
czym zrodtem tych roznic nie sa naturalne przestanki (potrzeby ucznia, oczekiwania
spotecznosci lokalnych itd.), ale zroznicowane interpretowanie obowiazujacych przepisow.
Celem rzadu jest powr6t do fundamentalnej zasady, aby organizacja i zarzadzanie szkola
podporzadkowane bylo przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb ucznia w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki. Wymaga to innego spojrzenia na czas pracy nauczyciela,
wilasnie pod katem spelniania podstawowych zadan wobec ucznia, oczekiwan rodzicow
1 spotecznosci lokalnej. Stad tez projekt nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela dotyczacy
czasu pracy nauczycieli.

W  projekcie zmiany ustawy Karta Nauczyciela Ministerstwo Edukacji Narodowej
zaproponowato wprowadzenie przepisu zobowiazujacego nauczycieli do rejestrowania czasu
pracy nie tylko zwiazanego z realizacja tygodniowej liczby godzin obowiazkowego wymiaru
zaje¢, ale roéwniez czasu pracy wynikajacego z realizacji zadan statutowych szkoty,

ustalonych na podstawie art. 64 ustawy o systemie o§wiaty. Proponowana zmiana pozwoli
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(takze dla celow placowych) potwierdza¢ fakt znacznie wyzszego zaangazowania
poszczegdlnych nauczycieli w pracg, niz wynikaloby to z potocznych opinii czy
rejestrowanych zaja¢ obowiazkowych (tzw. pensum). Zaproponowano réwniez stopniowa
zmiang proporcji migdzy czasem pracy nauczyciela, przeznaczonym na realizacjg
obowiazkowego wymiaru zaj¢é, a czasem pracy przeznaczonym na wykonywanie
pozostatych zadan statutowych szkoty przez stopniowe zwigkszanie tzw. pensum. Proces ten
proponuje si¢ rozlozy¢ na cztery lata. Od 1 wrzesnia 2009 r. obowigzkowe pensum ma
wzrosna¢ o jedna godzing, poza pensum nauczycieli przedszkoli (bez nauczycieli tzw.
»zerowek”, szkél ponadgimnazjalnych i kolegiow nauczycielskich). Proponuje si¢ réwniez
zroznicowanie pensum w zaleznos$ci od stopnia organizacji szkoty, co zwigzane jest z innymi
potrzebami dzieci na réznych poziomach ksztalcenia (np. w szkotach podstawowych
w znacznym stopniu wiedza i umiejgtnosci sa ksztaltowane na lekcjach, w szkolach
ponadgimnazjalnych praca zuczniem powinna by¢ w znacznym stopniu oparta o jego

indywidualng pracg, co wymaga pozostawienia wigkszego czasu na przygotowanie do lekcji).

Na temat wyzej wymienionych probleméw odbyt si¢ cykl spotkan i konsultacji ze zwiazkami

zawodowymi.

Pierwsze spotkanie z cyklu konsultacji ze zwiazkami zawodowymi odbylo si¢ 30 maja 2008 r.
W spotkaniu wziat udzial minister w Kancelarii Premiera Michat Boni. Ministerstwo
Edukacji Narodowej reprezentowaty minister Katarzyna Hall 1 wiceminister Krystyna
Szumilas, a Ministerstwo Pracy — minister Jolanta Fedak i1 wiceminister Agnieszka Chlon-
Dominczak. Z Ministerstwa FinansOw obecna byla wiceminister Elzbieta Suchocka-Roguska.
Ze strony zwiazkowej w spotkaniu udziat wzigli przedstawiciele Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, Forum Zwiazkow Zawodowych oraz przedstawiciele nauczycielskiej
,,Solidarnosci”.

W czasie pierwszego spotkania rozmawiano na temat wzrostu ptac nauczycieli w 2009 r.,
Karty Nauczyciela oraz kwestii przechodzenia nauczycieli na emeryture.

W ciagu 3,5 miesiaca (do potowy wrzesnia 2008 r.) obyto si¢ juz 11 takich spotkan — ostatnie
8 wrzesnia. Kolejne dwa sa juz zaplanowane na 16 1 17 wrze$nia.

W spotkaniach regularnie biora udziat po stronie rzadowej sekretarz stanu w KPRM Michat
Boni, sekretarz stanu w MEN Krystyna Szumilas, podsekretarz stanu w MPiPS Agnieszka

Chloh—-Dominczak.
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Tab. 6.

Czes¢ oSwiatowa subwencji ogolnej i relacja liczby nauczycieli i liczby uczniow szkot

publicznych do wysokos$ci subwencji

Szkoly i placéwki publiczne prowadzone przez JST. Relacja liczby nauczycieli i uczniow szkol
publicznych do wysokosci cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej w latach 1999-2008.
Kwota czesci | Liczba Liczba uczniéw Kwota SO na
Lata osSwiatowej subwencji | nauczycieli (szkoly jednego ucznia
ogolnej (w tys. Z1) (w etatach) publiczne) ::Vk;)ll)y publicznej
1999 16 551 133 537319 7342 715 2254
2000 19 367 363 546 571 7 187 520 2 695
2001 22117 633 544 351 7062314 3132
2002 22318178 546 619 6 935 509 3218
2003 24 321 215 543 975 6 760 922 3597
2004 25082 854 547 239 6 607 224 3796
2005 26 097 496 543 620 6417 927 4 066
2006 26 780 958 540 398 6 138 020 4363
2007 28 204 949 532 330 5858 135 4 815
2008 30910 553 525 843 5567208 5552
::(Z):ﬁ;tl/(?adekd‘z kwota |11 543 190 -20 728 -1 620 312 2 858
roku 2000 w% 59,6 -3,79 -22,54 106,05
Tab. 7.
Wzrost kwoty cze$ci os§wiatowej subwencji ogolnej w latach 2000-2008 (w tys. zlotych)
Kwota  czesci  oswiatowej | Wzrost czgsci oSwiatowej subwencji ogblnej
L.p. |Rok o
subwencji ogolnej Kwotowy %
1. 2000 19367 363 - -
2. 2001 22 117 633 2750270 14,20
3. 2002 22 318 178 200 545 0,91
4. 2003 24 321 215 2003 037 8,97
5. 2004 25 082 854 761 639 3,13
6. 2005 26 097 496 1014 642 4,05
7. 2006 26 780 958 683 462 2,62
8. 2007 28 204 949 1 423 991 5,32
9. 2008 30910 553 2705 604 9,59
10. | Wzrost w stosunku do roku 2000 11 543 190 59,6

W czasie pierwszych 7 spotkan omawiano kwestie:

- wzrostu wynagrodzen nauczycieli w 2009 r.;

- rozwiagzan emerytalnych dla nauczycieli;

- Karty Nauczyciela.
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W czasie spotkania 18 sierpnia br. strona rzadowa na wniosek zwiazkow zawodowych
wycofala z konsultacji dwa projekty nowelizacji — Karty Nauczyciela 1 ustawy o systemie
o$wiaty 1zobowiazala si¢ do prowadzenia rozméw na temat tych rozwiazah w czasie
kolejnych spotkan z przedstawicielami zwiazkow.
W zwiazku z tym kolejne spotkania od 25 sierpnia br. dotyczyly juz nie tylko kwestii
ptacowych czy emerytalnych, a spraw dotyczacych funkcjonowania oswiaty. 25 sierpnia br.
strony ustalily list¢ 8 zagadnien do kolejnych rozméw. Byty to:
1. Procedury przyjmowania regulamindéw wynagradzania nauczycieli na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Przepisy zwigkszajace skuteczno$¢ egzekwowania wymogu osiggania $redniego
wynagrodzenia nauczycieli wynikajacego z Karty Nauczyciela.
3. Czas pracy nauczycieli.
4. Podziat kompetencji miedzy kuratorem o§wiaty a organem prowadzacym przedszkole
1 szkole.
Wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.
Perspektywa wzrostu wynagrodzen nauczycieli po 2009 r.

Uprawnienia emerytalne nauczycieli.

© =N W

Poprawa warunkéw pracy oraz wypracowanie dodatkowych rozwiazan
umozliwiajacych aktywizacje zawodowa nauczycieli w ramach rzadowego programu
50+, ktorego celem jest aktywizacja zawodowa 1 spoteczna oséb po pigcdziesiatym
roku zycia.

Na dwudniowym spotkaniu, 27-28 sierpnia 2008 r. stronom udato si¢ porozumie¢ w kwestii
nast¢pujacych zagadnien:

- propozycji zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, ktore
wprowadzalyby przepisy dotyczace wykonywania kontroli przez wojewode lub przez
regionalng izbg obrachunkowa osiggania wysoko$ci $redniego wynagrodzenia nauczycieli
posiadajacych poszczegolne stopnie awansu zawodowego

- utrzymanie dotychczasowego systemu ustalania wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli przez coroczne rozporzadzenie ministra wtasciwego
do spraw os$wiaty 1 wychowania w uzgodnieniu z reprezentatywnymi zwigzkami
zawodowymi.

Za przelomowa uznana zostala przez zwiazkowcow zgloszona przez przedstawicieli strony
rzadowej perspektywa wzrostu wynagrodzen o 5 proc. w okresie od 1 stycznia 2010 r. oraz

o kolejne 5 proc. w okresie od 1 wrzesnia 2010 r. zgodnie z kwota bazowa na koniec 2009 r.

16



Strony ustality, ze w polowie przysziego roku zasiada do rozméw na temat oceny warunkoéw
wdrozenia tej podwyzki.

Dwudniowe rozmowy nie przyniosty natomiast ustalen w sprawie wczesniejszych emerytur
oraz czasu pracy i decentralizacji. Byly one tematem kolejnych spotkan 2 i 8 wrzesnia br.

Na spotkanie 2 wrzesnia zostali rowniez zaproszeni przedstawiciele korporacji
samorzadowych. W rozmowach wzigli udziat reprezentanci: Zwiazku Powiatow Polskich,
Unii Miasteczek Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Unii
Metropolii Polskich.

Spotkania te dotyczyly w szczegdlnosci:

- zadan, jakie powinny by¢ realizowane przez kuratora o§wiaty oraz samorzady,

- propozycji przekazywania szkot publicznych na podstawie porozumienia innym podmiotom
bez mozliwosci ich likwidacji,

- spraw zwiazanych z powierzaniem obowiazkéw dyrektora szkoty oraz przeprowadzeniem
konkursu na stanowisko dyrektora szkoty.

Dodatkowo w potowie sierpnia na specjalne zaproszenie zwiazkow zawodowych minister
Michat Boni 1 minister Krystyna Szumilas wzigli udziat w posiedzeniach prezydiow Zarzadu
Gltownego ZNP (19 sierpnia br.) i NSZZ Solidarno$¢ (21 sierpnia br.). Na tych spotkaniach
poruszane byty kwestie rzadowych projektow nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty i Karty

Nauczyciela.

W trakcie rozmow niestety nie udato si¢ dojs¢ do porozumienia w kwestii uprawnien
emerytalnych dla nauczycieli. Jedna z grup zawodowych, ktore uzyskalty w okresie przed
transformacja prawo do wcze$niejsze] emerytury, sa nauczyciele. Przestanki przyznania
takich uprawnien tej grupie zawodowej zwigzane byly przede wszystkim z dziataniami
rekompensujacymi niskie zarobki w okresie aktywnosci zawodowej, co stanowi¢ miato

element zachgcajacy do podejmowania pracy w tym zawodzie.

Obecnie rozwiazania te stosowane w ramach Karty Nauczyciela stanowia w duzym stopniu
barier¢ dla mozliwosci lepszego wynagradzania aktywnych nauczycieli. Stopniowe
ograniczanie mozliwos$ci wczesniejszej dezaktywizacji nauczycieli stanowi¢ moze jeden
z elementow programu dziatan, ktéry moze stworzy¢ potencjal dla dalszego podnoszenia

wynagrodzen nauczycieli.

Zgodnie o oceng ekspertow medycyny pracy nie ma przeciwwskazan medycznych do tego,
aby kontynuowac prace nauczyciela do wieku emerytalnego. Dos¢ powszechnie uwaza sig, co

podkreslaja przedstawiciele zwiazkow zawodowych, ze zawod nauczyciela wiaze si¢
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z wysokim poziomem stresu, i ze takie przekonanie mogloby stanowi¢ przestanke do

ubiegania si¢ 0 emerytury pomostowe.

Jednym z kryteriow oceny stresogennosci pracy sa ponoszone przez pracownikéw koszty
funkcjonowania w stresie. O kosztach tych $wiadczy m. in. zespot wypalenia zawodowego
czy wystgpujace u pracownikow zaburzenia w stanie zdrowia. Jak wynika
z przeprowadzonych badan (N. Oginska-Bulik), dotyczacych poziomu stresu zawodowego
i jego negatywnych skutkow w 14 grupach zawodoéw zaliczanych do zawoddéw ushug
spotecznych (ponad 1100 o0s6b), nauczycieli charakteryzuje wysokie poczucie stresu,
jednakze ponoszone negatywne skutki tego stresu sa slabsze niz w innych grupach
zawodowych (np. kierowcow MPK). Stan zdrowia, badany Kwestionariuszem Ogolnego
Stanu Zdrowia, na tle wynikow dotyczacych pozostalych badanych grup zawodowych byt
u nauczycieli jednym z najlepszych (na podstawie: N. Oginska-Bulik (2006). Stres

w zawodach ustug spotecznych. Warszawa, Wyd. Difin).

Ponadto w zawodzie nauczyciela nie sa wymagane szczegdlne sprawnosci psychofizyczne,
ktore obnizaja si¢ wraz z postgpowaniem procesu starzenia si¢. Jednym z podstawowych
wymagan do tego zawodu sa umiejgtnosci spoteczne, a nawet przywoddcze, zdolnos¢ do
empatii, umiejgtnos¢ ksztattowania postaw moralnych i etycznych. Umiejgtnosci te nie
obnizaja si¢ wraz z wiekiem, a nawet — w wyniku wzrastajacego doswiadczenia — moga si¢
istotnie podwyzszac.

Badania pokazuja, ze stres w zawodzie nauczyciela oraz wypalenie, ktore towarzyszy temu
stresowi, wynika raczej z dwdch zasadniczych przyczyn: osobowosciowego niedopasowania
0s6b do zawodu nauczyciela oraz niekorzystnych warunkéw pracy (D. Zohierczyk-Zreda,
(2002). Badanie mechanizmow przeciwdziatania stresowi zawodowemu u pracownikow
wybranych grup zawodowych poddawanych zroznicowanym programom antystresowym.

Warszawa, CIOP-PIB). Do tych ostatnich naleza:

- zbyt liczne klasy,

- »przetadowane” programy nauczania,

- brak czasu na realizowanie celow wychowawczych zamiast edukacyjnych,

- brak lub nieodpowiedni rodzaj szkolen zawodowych, w tym szkolen podnoszacych
kompetencje spoteczne i emocjonalne nauczycieli — szczegdlnie istotne sa tu szkolenia na

temat radzenia sobie z aktywna i pasywna agresja uczniow.

Istotnym, wskazywanym przez nauczycieli zrodtem wypalenia zawodowego jest ponadto

niewystarczajace wynagrodzenie za pracg.
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W $wietle istniejacych wynikow badan wydaje si¢, ze wczesniejsze emerytury nie sa
odpowiednim rozwiazaniem trudnej sytuacji nauczycieli (D. Zohierczyk-Zreda, (2005).
An intervention to reduce work-related burnout in teachers. International  Journal
of Occupational Safety and Health, 4, 423-430.). Moglyby si¢ nawet przyczyni¢ do
pojawienia si¢ zjawiska przedwczesnej marginalizacji nauczycieli, ktorzy wskazuja, ze
jednym z waznych pozafinansowych zrodet gratyfikacji za wykonywana prace jest dla nich
wysoka satysfakcja z pracy oraz poczucie petnienia waznej misji spoleczne;.

Reasumujac: wyniki badan wskazuja, ze brak jest podstaw merytorycznych do kwalifikacji
pracy nauczycieli jako prac o szczegolnym charakterze. Do rozwazenia pozostaje jedynie
grupa nauczycieli pelniacych rolg wychowawcow w osrodkach specjalnych. I taka propozycja

zostata uwzgledniona w projektowanych rozwiazaniach emerytur pomostowych.

Zdaniem rzadu oferta emerytur pomostowych nie powinna by¢ skierowana do ogotu
nauczycieli. Jej wprowadzenie zwiazane byloby nie tylko z wcze$niejsza dezaktywizacja
duzej grupy osob o wysokim potencjale i umiejgtnosciach, ale takze prowadzitaby do
istotnego zmniejszenia wysokosci otrzymywanych przez emerytowanych nauczycieli
swiadczen. Krotki okres gromadzenia sktadek emerytalnych i dtugi czas pobierania emerytury
oznaczatby, iz §wiadczenia oferowane nauczycielom bylyby niskie i nieadekwatne dla
prestizu tej grupy zawodowe;j.

W zamian potrzebna jest oferta pakietowa, obejmujaca mozliwos¢ przekwalifikowania
i modyfikacj¢ profilu wykonywanej pracy, a takze poprawa warunkéw pracy nauczycieli.
W szczeg6lnosci istotny jest tutaj udziat nauczycieli w tworzonych rozwiazaniach

dotyczacych budowania modelu ksztatcenia dorostych.

Oferta przekwalifikowania zwigzana jest z prognozowanym zapotrzebowaniem na szeroko
rozumiane ustugi edukacyjne. W ramach prowadzonej polityki panstwa wystgpuja planowane
dziatania, ktére moga stwarza¢ popyt na kwalifikacje, jakie posiadaja nauczyciele. Naleza do
nich migdzy innymi:
- rozwdj ksztalcenia ustawicznego o0sOb dorostych, w tym w szczegodlnosci 0sob
w wieku okoloemerytalnym,;
- rozwo0j roznych form opieki nad dzie¢mi, co zwigksza¢ bedzie popyt na ustugi
opiekuncze;
- rozw0j silver economy, w tym ushug skierowanych do os6b starszych zwigzanych
zudziatem w roéznego rodzaju przedsigwzigciach edukacyjnych (jak np. rozwoj

uniwersytetow trzeciego wieku).
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Naturalnym zrédtem zasobow pracy dla tych inicjatyw jest sektor edukacji. Dostepne $rodki
publiczne, w tym budzetowe oraz $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego, stanowic
moga zrodto finansowania tego typu przeszkolenia, obejmujacego z jednej strony pakiet
szkolen 1 praktyk dla zmiany charakteru wykonywanej pracy oraz $rodki na stypendia dla
nauczycieli, ktoérzy skorzystaja z oferty. Dodatkowo oferta ta moze by¢ wsparta systemem
rekompensat, zwigkszajacych kapitat poczatkowy nauczycieli, ktorzy nie beda korzystacé
z oferty aktywizacyjne;.

W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki przewidziano dwa rodzaje wsparcia,

z ktorego moga korzysta¢ nauczyciele. Sa to:

- bezposrednie wsparcie szkoleniowe dla nauczycieli w celu dostosowania ich

kwalifikacji do potrzeb systemu edukacji i rynku pracy;

- wsparcie edukacyjne skierowane do dzieci 1 mlodziezy (zajecia szkolne
1 pozaszkolne), ktorych realizacja oznacza dodatkowe korzysci finansowe dla
nauczycieli.
Z perspektywy niniejszego programu istotny jest przede wszystkim pierwszy rodzaj wsparcia,
w ramach ktorego przewidziane jest finansowanie takich form edukacji, jak studia
podyplomowe i kursy doskonalace dla nauczycieli, a takze kursy przekwalifikowujace
ukierunkowane na budowanie kadr dla systemu ksztalcenia ustawicznego dla dorostych.
Dziatania te powinny by¢ skierowane przed wszystkim do nauczycieli z wieloletnim stazem
pedagogicznym, ktorzy chcieliby zmieni¢ srodowisko pracy.
Propozycja rzadowa obejmuje uwzglednienie budowania systemu przekwalifikowania

nauczycieli jako jednego z dziatan realizowanych w ramach programu 50+.

Jednoczesnie niezbedne jest pilne rozpoczecie prac nad poprawa warunkow pracy
nauczycieli. Roéwniez w tym aspekcie istotna jest wspotpraca rzadu z organizacjami
zwigzkowymi reprezentujacymi t¢ grupe zawodowa, co znalazto odzwierciedlenie
w wynikach konsultacji prowadzonych w ostatnich miesiacach pomigdzy zwiazkami

zawodowymi nauczycieli 1 przedstawicielami rzadu.
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3. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego i obnizenie wieku obowiazku
szkolnego

Znaczaca czg¢$s¢ mozliwosci intelektualnych ksztaltuje si¢ w pierwszych latach zycia.
Umiejgtnosci wyniesione z przedszkola procentuja w szkole. W przedszkolu mozna postawi¢
diagnoz¢ na temat potrzeby wyréwnania ewentualnych deficytow dziecka lub
rekomendowania opdznienia podjecia nauki. Objecie edukacja przedszkolna oraz wczesny
kontakt z grupami rowieSniczymi ma pozytywny wplyw na rozwdj emocjonalny
i intelektualny dziecka. Badania naukowe jednoznacznie potwierdzaja, ze najlatwiej jest
wyrownywac¢ szanse edukacyjne dzieci najmlodszych. Wychowaniem przedszkolnym
objetych jest w skali kraju §rednio ok. 47% dzieci w wieku 3-5 lat. Sa to najnizsze wskazniki
upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrdd krajow Unii Europejskiej. Az w 539
gminach nie ma ani jednego przedszkola. Zadanie upowszechnienia edukacji matych dzieci,
w tym zapewnienie wszystkim dzieciom pigcioletnim prawa do bezplatnej edukacji
przedszkolnej, stanowi jedno z gtéwnych zamierzen resortu edukacji planowanych na lata
2009-2011. Z tego tez wzgledu rok 2008 zostat w os$wiacie ogloszony ,,Rokiem
Przedszkolaka”. Podstawowymi dziataniami podjetymi w zwiazku z realizacja tych zamierzen
byly zmiany legislacyjne, stuzace umozliwieniu organizowania wychowania przedszkolnego
w innych formach, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7, poz.38) oraz
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca 2008 r. zmieniajqcym
rozporzqdzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 104, poz. 667).
Powyzsze rozporzadzenia MEN sa odpowiedzia na potrzeby $rodowisk, w ktorych dzieci nie
maja dostgpu do edukacji przedszkolnej. Funkcjonowanie tych placowek ma na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku 3-5 lat, zwlaszcza z terenéw wiejskich
1 obszarow defaworyzowanych. W przygotowanym obecnie projekcie zmiany ustawy
o systemie o$wiaty zaproponowano dodatkowe zmiany dotyczace edukacji przedszkolnej
realizowanej w innych formach polegajace na:

1. wprowadzeniu obowiazku realizacji w kazdej formie wychowania przedszkolnego

catej podstawy programowej wychowania przedszkolnego;
2. umozliwieniu realizowania przez dzieci 5-letnie rocznego obowiazkowego

przygotowania przedszkolnego réwniez w innej formie;
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3. zwolnieniu innych form wychowania przedszkolnego, tak jak obecnie szkot
1 placowek, zarowno publicznych jak i niepublicznych, z podatkéw oraz optat z tytutu
odpowiednio: zarzadu, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
szkolnych, z tym, ze z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 83 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty prowadzenie innej formy wychowania
przedszkolnego nie jest dziatalno$cia gospodarcza.
W Ministerstwie Edukacji Narodowej trwaja prace nad przygotowaniem dzialan zaréwno
organizacyjnych, jak i finansowych, wspierajacych jednostki samorzadu terytorialnego i inne
podmioty, ktéore upowszechniaja wychowanie przedszkolne. Podstawowym zatozeniem
przygotowywanego rzadowego programu wyrownywania szans edukacyjnych dzieci
imtodziezy w 2008 r. ,, Aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych”, jest dofinansowanie ze $rodkdéw budzetu panstwa dzialan dotyczacych
m.in. tworzenia i prowadzenia innych form wychowania przedszkolnego, podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego oraz osoby prawne 1 jednostki organizacyjne dzialajace
na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kos$ciotdéw i1 zwiazkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, ktorych cele statutowe obejmuja prowadzenie
dzialalno$ci pozytku publicznego. Program przewiduje zaangazowanie zaréwno srodkow
jednostek samorzadu terytorialnego i $rodkdéw organizacji, jak i $srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa.
Na realizacje programu przeznacza si¢ 50 mln zt z budzetu panstwa na 2008 r. ze srodkow
zaplanowanych w rezerwie celowej Nr 35 ,Dofinansowanie Narodowego Programu
Stypendialnego”. Zaklada sig¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
zaangazuja, cho¢by w niewielkim zakresie, srodki wiasne. Za $rodki wlasne uznawany bedzie
nie tylko wkiad finansowy, ale takze wktad osobowy oraz rzeczowy. Do kazdych 30 gr
przeznaczonych ze $rodkow wiasnych przez jednostke samorzadu terytorialnego Ilub
organizacjg na realizacjg przyjgtego programu doktadanych bedzie 70 gr z budzetu panstwa.
W celu upowszechniania edukacji przedszkolnej rozpoczgto szeroka kampanig¢ informacyjna
(z wykorzystaniem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego), adresowana do
srodowisk rodzicow, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz
nauczycieli, dotyczaca kwestii zwiazanych z realizowaniem przez jak najwigksza grupg dzieci

wychowania przedszkolnego w wybranej formie (przedszkole, oddzial przedszkolny w szkole
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podstawowej, punkcie przedszkolnym lub zespole wychowania przedszkolnego).
Przygotowano krotkie informacje filmowe oraz cykliczne programy telewizyjne dotyczace
powyzszej problematyki.

Od kilku lat dzieci szescioletnie objgte sa obowiazkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym. Przemiany cywilizacyjne sprawiaja, ze dzieci wczesniej osiagaja dojrzatosé
szkolna. Dzieci szescioletnie sa w wigkszosci intelektualnie gotowe do podjecia nauki
szkolnej. Proponowana zmiana w organizacji nauczania — objgcie obowiazkowa nauka
szkolng dzieci o rok mtodszych — utatwi wyr6wnywanie szans edukacyjnych, zapewni lepszy
dostep najmtodszych dzieci do edukacji 1 umozliwi wczesniejsze rozpoznawanie i r0zwoj
uzdolnien. Obnizenie wieku obowiazku szkolnego z siedmiu na szes$¢ lat spowoduje, ze
w klasie pierwszej dzieci nie beda powtarzaé tego, czego uczyly si¢ rok wczesniej i beda
kontynuowac¢ nauke stosownie do wieku. W wigkszosci krajow europejskich nauke podejmuja
dzieci mtodsze i znacznie mtodsze niz siedmioletnie (od 4. roku zycia w Irlandii Péinocne;j
i Luksemburgu; od 5. roku zycia w Anglii, Holandii, na Lotwie, w Szkocji, Walii i na
Wegrzech; od 6. roku zycia w Austrii, Belgii, Czechach, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii,
na Litwie, w Niemczech, Norwegii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii i we Wloszech).
Wprowadzane obecnie zmiany byty planowane od kilku lat i zostaty poprzedzone badaniami
i debatami, ktorych wyniki przemawiaty za obnizeniem wieku obowiazku szkolnego do lat
szesciu.

Aktualnie obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 7 lat. Do szkoty podstawowej moze by¢
réwniez przyjete — po uzyskaniu pozytywnej opinii publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej — dziecko szescioletnie. W przypadkach uzasadnionych waznymi przyczynami
rozpoczgceie spetniania przez dziecko obowiazku szkolnego moze by¢ odroczone, nie dluzej
jednak niz o jeden rok.

Proponowane zmiany maja na celu obnizenie — od 1 wrze$nia 2009 r. — do 6 lat wieku
obowiazku szkolnego z pozostawieniem dotychczasowych mozliwosci przyspieszania
1 odraczania o jeden rok rozpoczynania tego obowiazku. Wprowadzanie obnizonego wieku
rozpoczynania spetniania obowiazku szkolnego bedzie roztozone na 3 lata szkolne
(2009/2010, 2010/2011, 2011/2012). W okresie tym rodzice dzieci beda mogli na swoj
wniosek (bez konieczno$ci uzyskiwania opinii publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej) odroczy¢ o jeden rok rozpoczgcie spetniania obowiazku szkolnego.

Proces wlaczania szeéciolatkow do edukacji szkolnej rozpocznie si¢ w 2009 r. Z danych

statystycznych wynika bowiem, ze od kilkunastu lat spada liczba uczniéw w szkotach
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podstawowych. W roku 2009 rocznik szesciolatkéw jest najmniej liczny, dlatego bedzie to

najkorzystniejszy czas na rozpoczecie planowanych zmian.

Liczba dzieci w wieku 6 lat w latach 2004-2015
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Proces obejmowania edukacja szkolna dzieci szeScioletnich bgdzie roztozony na 3 lata,
w taki sposob, aby w roku szkolnym 2009/2010 oprécz siedmiolatkow obowiazek szkolny
obejmowat réwniez 1/3 rocznika dzieci sze$cioletnich. Oznacza to, ze naukg podejma:

- w roku szkolnym 2009/2010 dzieci siedmioletnie urodzone w 2002 r. i dzieci sze$cioletnie
urodzone od 1 stycznia do 30 kwietnia 2003 r.,

- w roku szkolnym 2010/2011 dzieci siedmioletnie urodzone po 1 maja 2003 r. i dzieci
szescioletnie urodzone od 1 stycznia 2004 r. do 31 sierpnia 2004 r.,

- w roku szkolnym 2011/2012 dzieci siedmioletnie urodzone po 1 wrzesnia 2004 r. i dzieci
szescioletnie urodzone w 2005 .

Od 1 wrze$nia 2012 r. zasada stanie si¢ podejmowanie nauki przez dzieci szeScioletnie.

W trzech kolejnych latach szkolnych w klasie pierwszej beda zarowno dzieci szescioletnie,
jak 1 siedmioletnie, co i obecnie ma miejsce. Obecnie w klasie pierwszej szkoty podstawowej
nauke podejmuja obowiazkowo siedmiolatki oraz na wniosek rodzicéw moga podejmowac ja
szeSciolatki. Wymaga to jednak zasiggania przez szkol¢ opinii publicznej poradni
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Sposob wprowadzania projektowanej zmiany — pozostawiajacy decyzj¢ w tej sprawie w gestii
rodzicow — pozwoli przeprowadzi¢ ja w sposob mozliwie najtagodniejszy, a roztozenie jej na

3 lata nie zaburzy pracy szkot poprzez gwattowne i znaczace zwigkszenie liczby dzieci
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rozpoczynajacych nauke w pierwszej klasie oraz nie spowoduje, ze dzieci te — ze wzgledu na
liczebno$¢ rocznika — beda miaty wigksze problemy w trakcie rekrutacji do szkot
ponadgimnazjalnych i na studia w szkotach wyzszych.

Rozpoczgcie nauki w szkole przez dzieci szescioletnie sprawi, ze gminy uzyskaja wolne
srodki finansowe na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach dla dzieci w wieku od 3 do 5
lat. Natomiast w szkotach podstawowych ze wzgledu na niz demograficzny nie bedzie
problemow z zapewnieniem odpowiedniej bazy lokalowe;.

Obnizenie wieku obowiazku szkolnego musi by¢ poprzedzone zmiana warunkéw nauki
w szkolach podstawowych. Najblizszy rok szkolny 2008/2009 ma stuzy¢ przygotowaniu
systemu do wprowadzania zmiany. Przygotowywany jest program rzadowy wspomagania
organow prowadzacych szkoty w realizacji zmian: ,,Aktywizacja jednostek samorzadu
terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych w dzialaniach zwiazanych z zapewnieniem
bezpiecznych warunkéw dzieciom rozpoczynajacym nauk¢ szkolng”. Program begdzie
obejmowat dzialania stuzace wspieraniu aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego
1 organizacji pozarzadowych w doposazeniu szkét 1 zapewnianiu dzieciom podejmujacym
nauke szkolng bezpiecznych warunkéw 1 opieki odpowiedniej do ich wieku.

Realizacja programu wymaga zapewnienia w budzecie panstwa na 2009, 2010 i 2011 r.
srodkow finansowych w tacznej wysokosci ok. 150 min zt. Srodki na ten cel planowane beda
w poszczegolnych latach w rezerwach celowych budzetu panstwa, tj. w 2009 r. 50 min zt,

w 2010 r. 50 mln zt, w 2011 r. 50 mln zt.

W zwiazku z obnizeniem wieku obowiazku szkolnego konieczne jest rowniez wzmocnienie
opiekunczej funkcji szkoty. W celu zapewnienia przez szkote wszystkim szeSciolatkom
rozpoczynajacym nauke w szkole podstawowej warunkéw opieki i1 bezpieczenstwa
poréwnywalnych do rozwiazan przyjetych w wychowaniu przedszkolnym Ministerstwo

Edukacji Narodowej bedzie realizowac¢ dziatania wspierajace:

1. Zapewnienie miejsca dostosowanego do prowadzenia zajeé¢ z dzieémi szescioletnimi przed

rozpoczeciem 1 po zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych.

Planuje sig¢, aby w kazdej szkole, do ktorej uczgszczaé beda dzieci 6-letnie, wydzielono
miejsce w sali dydaktycznej, $wietlicy lub wyodrgbniono osobne pomieszczenie
z przeznaczeniem na czg¢$8¢ zabawowo-wypoczynkowa. Doposazenie sali dydaktycznej,
Swietlicy lub odrgbnego pomieszczenia w ich czg$ci wypoczynkowej powinno polega¢ na
aranzacji miejsca w meble odpowiadajace ergonomii dziecka przedszkolnego, wyktadziny

umozliwiajace swobodne poruszanie si¢, zabawy w pozycji siedzacej czy lezacej, tablice

25



dekoracyjne, migkkie siedziska pozwalajace na zmian¢ pozycji uktadu kostnego, pomoce
dydaktyczne z zakresu wychowania przedszkolnego, elementy kacikow tematycznych i sprzet

do rekreacji.
2. Zapewnienie opieki w szkole dla dzieci szescioletnich w czasie ferii szkolnych.

Przedszkola zapewniaja opieke dzieciom przez caly rok kalendarzowy. Aby zapewni¢ opicke
zgodnie z trybem przedszkolnym, szkota powinna zorganizowa¢ zajecia opiekuncze dla grupy
dzieci z klasy I lub prowadzi¢ akcj¢ wakacyjna nadzorowana przez organ prowadzacy szkote
dla dzieci z jednej badz wielu szkot. W czasie ferii opieke sprawuje nauczyciel zatrudniony na

podstawie umowy cywilno-prawnej zawartej z organem prowadzacym.

Do priorytetowych zadan systemu o§wiaty w najblizszym czasie naleze¢ bgdzie doskonalenie
nauczycieli wychowania przedszkolnego i1 nauczania zintegrowanego. Z zadaniem edukacji
dzieci w tym wieku, ktore reprezentuja rézne kompetencje 1 w szczegolnosci réozny rozwoj
emocjonalny, musi zmierzy¢ si¢ nauczyciel nauczania poczatkowego i jest on do tego zadania
przygotowywany w trakcie studiow. Placoéwki doskonalenia nauczycieli, w tym centralne,
podejma zadania zwigzane z doskonaleniem warsztatu nauczycieli przedszkoli i klas I-II1. Ich
celem bedzie podnoszenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych nauczycieli, w szczegdlnosci
nauczycieli wychowania przedszkolnego 1 wczesnej edukacji w zakresie wspierania rozwoju
matego dziecka i1 dydaktyki wczesnoszkolnej — w dostosowaniu do zmian w podstawie

programowej ksztatcenia ogolnego.

Na ukonczeniu sg prace legislacyjne nad nowym rozporzadzeniem w sprawie szczegdétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i1 przypadkow, gdy mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztalcenia nauczycieli. Zaprojektowane zmiany utatwia zatrudnianie nauczycieli
w przedszkolach 1 klasach I-III szkot podstawowych oraz S$wietlicach szkolnych.
Rozporzadzenie umozliwi zatrudnianie w przedszkolach i klasach I-III nauczycieli, ktoérzy na
kierunku pedagogika ukonczyli studia w specjalno$ci zarowno w zakresie nauczania
poczatkowego, jak 1 wychowania przedszkolnego. W $wietlicach szkolnych mozliwe bedzie
zatrudnianie nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do nauczania przedmiotu lub

prowadzenia zaj¢¢ w szkole, w ktorej prowadzona jest $wietlica.
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4. Korekta programowa dotyczaca wychowania przedszkolnego i ksztalcenia
ogolnego oraz doskonalenie systemu egzaminow zewnetrznych

4.1. Zmiana podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego
Podstawa programowa jest w polskim systemie oswiaty kluczowym dokumentem
okreslajacym cele i tre$ci nauczania, umiejgtnosci uczniow oraz zadania wychowawcze
szkoty, ktore sa uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego,
programach nauczania oraz umozliwiaja ustalenie kryteriow ocen szkolnych
i egzaminacyjnych. Uwzgledniajac cele i zadania edukacyjne, zakres tresci nauczania oraz
umiejetnosci i osiagnigcia uczniow zawarte w odpowiednich podstawach programowych
minister wilasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania okresla, w drodze odrgbnego
rozporzadzenia, standardy wymagan bedace podstawa przeprowadzenia sprawdziandéw
i egzamindw. Funkcjonowanie dwoch dokumentdéw, ze swej natury sformutowanych dosé
ogolnie, powoduje kolizje interpretacyjne. Ponadto opisywanie tresci ksztalcenia bez
kryjacych si¢ za tymi tresciami wymagan niejednokrotnie przerasta mozliwosci realizacyjne
szkoty.

Przygotowywana reforma programowa wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego
zostala ukierunkowana na precyzyjny opis efektoéw ksztalcenia na kazdym etapie
edukacyjnym oraz zwigkszenie autonomii szkot w kreowaniu efektywnego procesu

ksztatcenia. Stuzy¢ temu beda w szczegdlnosci:

— potaczenie podstaw programowych 1 standardow wymagan bedacych podstawa
przeprowadzania sprawdzianu i egzamindw w jeden dokument — podstawg programowa
sformutowana w jezyku wymagan, dzigki ktoremu nauczyciele beda wiedzie¢, czego maja
nauczy¢, a rodzice — co musi umie¢ dziecko, aby dobrze zda¢ egzamin;

— przywrocenie nauczycielom prawa do swobodnego wyboru — stosownie do potrzeb
1 mozliwosci ucznidéw — programow nauczania i podrecznikow.

Precyzyjny opis wymagan na koniec kazdego etapu ksztalcenia umozliwi takze zapewnienie

spdjnosci procesu nauczania w obrebie systemu szkolnictwa.

We wspodiczesnych badaniach edukacyjnych identyfikowane sa trzy glowne obszary
ksztalcenia: umiejg¢tno$¢ czytania ze zrozumieniem, umiejgtno$ci matematyczne oraz
umiejgtnos¢ rozumowania wlasciwego dla nauk przyrodniczych, ktore lacznie stanowia
o przygotowaniu ucznia do dalszej drogi zawodowej i edukacyjnej, niezaleznie od jej
szczegotowego profilu. Tylko w obszarze czytania ze zrozumieniem wyniki polskich uczniow

w tych badaniach sa zadowalajace; w pozostatych dwoch obszarach wyniki te wypadaja
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ponizej przecigtnego wyniku dla krajow wysokorozwinigtych, zrzeszonych w OECD. Z badan
wynika, ze najwigksza staboscia ksztalcenia ogolnego w polskim systemie o$wiaty jest
niedostateczne rozwijanie umiej¢tnosci samodzielnego myslenia ucznidéw. Tymczasem
szeroko rozumiana umiejetno$¢ rozumowania jest dzi§ potrzebna kazdemu, gdyz daje
absolwentom powszechnej edukacji warsztat: logicznego myslenia, sprawnego poruszania si¢
w $wiecie natloku informacji oraz rozumienia otaczajacego $wiata. Szkota powinna rozwijaé
u ucznid6w umiejetno$¢ rozumowania, za$§ podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego
powinna stymulowa¢ nauczycieli do tego zadania.

Konieczne jest rowniez dokonczenie reformy z 1999 r. Wprowadzenie w 1999 r. gimnazjéw
przedtuzyto powszechne ksztatcenie ogdlne o rok. Zamiast dawnej o$Smioklasowej szkotly
podstawowej kazdy uczen w nowej szkole podstawowej i gimnazjum lacznie ksztalci sig
dziewig¢ lat 1 konczy je egzaminem zewngtrznym. Zmiana ta przyniosta pozytywne rezultaty,
znacznie ograniczajac odsetek najstabszych ucznidow i w ten sposéb przyczyniajac si¢ do
wyrownywania szans edukacyjnych, jednoczes$nie poprawiajac efekty ksztalcenia wsrod
ogotu ucznidow. Ponadto wprowadzenie obowiazkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego wydhuizyto obowiazek szkolny orok, lecz program ksztatcenia
przedszkolnego nie zostat w stopniu zadowalajacym powiazany z programem ksztalcenia
wczesnoszkolnego.

Przygotowywana podstawa programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego dla szkdét podstawowych, gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjalnych, ktérych
ukonczenie umozliwia przystapienie do egzaminu maturalnego, oraz zasadniczych szkot
zawodowych uwzglednia mozliwo$¢ obnizenia wieku szkolnego do 6 lat, przez odpowiednie
dostosowanie podstawy programowej ksztalcenia ogolnego do mozliwosci intelektualnych
dzieci o rok mtodszych, aspiracje przewazajacej czesci ucznidow do zdobycia przynajmniej
wyksztalcenia $redniego oraz konieczno$¢ poglgbionego ksztalcenia kazdego absolwenta
szkoty konczacej si¢ matura w zakresie wybranych przedmiotow w celu lepszego
przygotowania do podjecia studidow wyzszych.

Przygotowywane zmiany zapewnia konsekwentna ciaglo$¢ programowa od chwili pierwszego
kontaktu dziecka ze szkola az do uzyskania koncowego $wiadectwa. Przy zachowaniu
istniejacej struktury szkolnictwa powszechne ksztalcenie ogdlne zostanie wydluzone. Szes§¢
lat nauki w szkole podstawowej 1 trzy lata gimnazjum zostana dopelnione przez powiazane
programowo ze szkota podstawowa obowiazkowe przygotowanie przedszkolne oraz
kontynuowanie = powszechnego, jednolitego  ksztalcenia  ogdlnego w  szkole

ponadgimnazjalnej, niezaleznie od typu szkoly. Ziaczenie programowe gimnazjum i szkoty
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ponadgimnazjalnej umozliwi przede wszystkim spokojna, pelna realizacj¢ podstawowego
zakresu wyksztalcenia ogolnego. Praktyka pokazuje, ze w obecnym, trzyletnim cyklu
ksztatcenia nie jest to mozliwe.
Celem zmian jest rowniez zwigkszenie mozliwosci indywidualizacji nauki pozwalajacej na
zréznicowanie programu w zaleznos$ci od zainteresowan uczniéw oraz lepsze przygotowanie
uczniow do podjecia nauki w szkotach wyzszych 1 aktywnosci na rynku pracy.
Prace nad przygotowaniem nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego rozpoczgly si¢ w styczniu 2008 r. Powolany zostat zespot ponad
100 ekspertéw, zlozony z wybitnych przedstawicieli polskiego $wiata nauki oraz
doswiadczonych nauczycieli, metodykéw 1 pracownikéw systemu egzaminacyjnego.
Przygotowana przez ten zespot wstgpna wersja podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegodlnych typach szkol zostala poddana
szerokiej konsultacji spotecznej w okresie od 10 kwietnia do czerwca br. Przeanalizowano
i starano si¢ uwzgledni¢ uwagi sposrdéd ponad 2,5 tysiaca opinii oraz ponad 200 recenzji
sporzadzonych przez ekspertow w poszczegdlnych dziedzinach ksztalcenia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego jest obecnie przygotowywany do
przekazania do uzgodnien migdzyresortowych i partneréw spotecznych. Przewiduje sig, ze
prace legislacyjne zakoncza si¢ na przetomie pazdziernika i listopada br.
Planuje sig, ze nowa podstawa programowa bedzie obowiazywata od roku szkolnego
2009/2010, z tym, ze bedzie wdrazana stopniowo, tj.:

- od roku szkolnego 2009/2010 w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych

w szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego;

- od roku szkolnego 2009/2010 w klasach I szko6t podstawowych i klasach I gimnazjum;

- od roku szkolnego 2012/2013 w klasach I szko6t ponadgimnazjalnych.
W pozostalych klasach szkoty podstawowej, gimnazjum i szk6l ponadgimnazjalnych — do
zakonczenia cyklu ksztalcenia w tych szkotach — bedzie obowiazywata dotychczasowa
podstawa programowa ksztalcenia ogolnego okreslona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowe;j 1 Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkot (Dz. U. Nr 51, poz.
458, z pdzn. zm.).
Stopniowe wprowadzanie zmian programowych pozwoli na opracowanie nowych
podrecznikéw i programoéw nauczania, dostosowanych do nowej podstawy programowej oraz

przygotowanie nauczycieli i dyrektoréw szkét do sprawnego wdrazania reformy. Ponadto
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w celu przyblizenia i upowszechnienia istoty zmian programowych powotani zostali tzw.
wojewddzcy promotorzy zmiany, ktorzy juz jesienia tego roku beda we wszystkich powiatach
prowadzi¢ szkolenia dla dyrektorow szkot i wspiera¢ jednostki samorzadu terytorialnego
w przygotowaniach do wprowadzenia do szkét nowej podstawy programowej. Jesienia
biezacego roku odbedzie si¢ rowniez 16 konferencji przedmiotowych adresowanych
w szczegblnosci dla doradcéw metodycznych 1 nauczycieli, podczas ktorych autorzy projektu
podstawy programowej dla poszczeg6dlnych przedmiotéw szczegdtowo ja przedstawia.

Wszystkie prace zwigzane z opracowaniem nowej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego oraz przeprowadzeniem ww. szkolen majacych na
celu przygotowanie szkoét do wdrazania zmian programowych sa prowadzone przy
dofinansowaniu ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet III, Projekt ,,Doskonalenie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkoét pod

katem jej zgodnosci z wymogami gospodarki opartej na wiedzy”.

W sierpniu br. do konsultacji spotecznych skierowany zostal projekt zmiany ustawy
o systemie oswiaty. W efekcie zmian sprawdzian w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej, egzamin gimnazjalny, egzamin maturalny oraz egzaminy eksternistyczne bgda
przeprowadzane wylacznie na podstawie wymagan okreslonych w podstawie programowej

ksztalcenia ogdlnego.

4.2. Zmiany zasad przeprowadzania egzaminu maturalnego
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz.
562, z pdzn. zm.) wprowadzito od roku szkolnego 2009/2010 obowiazek zdawania egzaminu
z matematyki w ramach pisemnej czg$ci egzaminu maturalnego. Egzamin z matematyki miat
by¢ uzupelieniem dotychczasowej obowiazkowej czg$ci egzaminu maturalnego,
obejmujacego egzamin ustny i1 pisemny z jezyka polskiego, egzamin ustny i pisemny z jezyka
obcego nowozytnego i egzamin pisemny z przedmiotu wybranego z ustalonej listy
przedmiotow do wyboru oraz — dla absolwentéw szkot lub oddziatow z nauczaniem jezyka
mniejszosci narodowej — egzamin ustny i pisemny z j¢zyka danej mniejszosci narodowe;.
Warunkiem uzyskania $§wiadectwa dojrzatosci byto zdanie (z okreslonym wynikiem) pigciu,

a przypadku absolwentéw szkoét i oddzialdow z nauczaniem jezyka mniejszo$ci narodowej —
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siedmiu wymienionych egzaminéw. Kazdy absolwent ma obecnie prawo do zdawania
egzaminu maturalnego z dodatkowych przedmiotow (maksymalnie trzech). Egzaminy te sa
przeprowadzane na poziomie rozszerzonym. Wynik egzaminu z dodatkowych przedmiotéw
nie ma wplywu na zdanie egzaminu maturalnego.

Przygotowana nowelizacja ww. rozporzadzenia ma na celu wprowadzenie nastgpujacych
zmian dotyczacych zasad przeprowadzania egzaminu maturalnego:

1) Okreslenie docelowych, obowiazujacych od roku szkolnego 2014/2015 dla
absolwentow liceow ogolnoksztatcacych 1 licedbw profilowanych, od roku szkolnego
2015/2016 dla absolwentéw technikow, od roku szkolnego 2016/2017 dla absolwentéw
uzupeltniajacych liceow ogdlnoksztatcacych 1 od roku szkolnego 2017/2018 dla absolwentow
technikow uzupehiajacych, zasad przeprowadzania egzaminu maturalnego, zgodnie
z ktorymi egzaminami obowiazkowymi bgda egzaminy:

a) ustny i pisemny z jgzyka polskiego,

b) ustny i pisemny z jezyka obcego nowozytnego,

¢) pisemny z matematyki,

d) ustny i pisemny z jezyka mniejszosci narodowej — dla absolwentow szkoét lub

oddziatow z nauczaniem j¢zyka danej mniejszosci narodowe.

Obowiazkowe egzaminy beda zdawane na poziomie podstawowym. Kazdy absolwent bgdzie
miat rdwniez obowiazek zdawania egzaminu z jednego dodatkowego przedmiotu, w tym
réwniez z przedmiotu zdawanego jako obowiazkowy. Przedmioty dodatkowe beda zdawane
na poziomie rozszerzonym. Wynik egzaminu (egzamindéw) z przedmiotow dodatkowych nie
bedzie mial, tak jak obecnie, wptywu na zdanie egzaminu maturalnego. Oprocz przedmiotu
dodatkowego zdawanego obowiazkowo, absolwent bedzie mogt wybra¢ jeszcze dwa
przedmioty dodatkowe.

2) Okreslenie zasad egzaminu maturalnego w okresie przejsciowym obejmujacym lata
szkolne:

a) 2009/2010-2013/2014 — w  odniesieniu do absolwentéw liceow
ogolnoksztatcacych i liceow profilowanych,

b) 2009/2010-2014/2015 — w odniesieniu do absolwentdéw technikow,

c) 2009/2010-2015/2016 — w odniesieniu do absolwentow uzupekniajacych
licedw ogolnoksztatcacych,

d) 2009/2010-2016/2017 — w odniesieniu do absolwentow technikow

uzupehiajacych.
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W podanych powyzej okresach egzamin maturalny z przedmiotéw obowiazkowych bedzie
taki sam jak egzamin maturalny z przedmiotow obowiazkowych przewidziany w modelu
docelowym i bedzie przeprowadzany rowniez na jednym poziomie — poziomie
podstawowym.

Kazdy absolwent bgdzie miat prawo do zdawania egzaminu maturalnego z dodatkowych
przedmiotow (maksymalnie trzech). Egzaminy te bgda przeprowadzane na poziomie
podstawowym lub rozszerzonym. Wybor poziomu bedzie nalezal do absolwenta. Wynik
egzaminu z dodatkowych przedmiotow nie bedzie mial wplywu na zdanie egzaminu
maturalnego.

3) Zrezygnowanie, poczynajac od roku szkolnego 2009/2010, z mozliwosci
dwujezycznego zdawania przez absolwentow oddzialdéw dwujezycznych, w ramach egzaminu
maturalnego, tych przedmiotéw, ktére nauczane byly dwujgzycznie. Mozliwo$¢ zdawania
dwujezycznego dotyczyla przedmiotow: biologia, chemia, fizyka i astronomia, matematyka,
czesci geografii odnoszacej si¢ do geografii ogolnej i czgsci historii odnoszacej si¢ do historii
powszechnej, nauczanych w jezyku obcym, bedacym drugim j¢zykiem nauczania, wybranych
w ramach egzaminu jako przedmioty dodatkowe.

4) Zmiang czasu trwania egzaminu maturalnego z matematyki, jako przedmiotu
obowiazkowego na poziomie podstawowym ze 120 minut na 170 minut.

5) Zmiang zasad przeprowadzania egzaminu maturalnego w czgsci pisemnej z jezyka
polskiego 1 jezyka mniejszo$ci narodowej na poziomie rozszerzonym. Absolwent, ktory zdaje
egzamin z ww. przedmiotow na poziomie podstawowym, ma wykaza¢ si¢ umiej¢tnoscia
rozumienia czytanego tekstu. Ponowne sprawdzenie tej samej umiejgtnosci w egzaminie na
poziomie rozszerzonym jest nieuzasadnione. Na poziomie rozszerzonym obowiazywac bedzie
rowniez, jak na poziomie podstawowym, wypracowanie w zwiazku z tekstem literackim (ale
na poziomie podstawowym jest ono inne i dotyczy tylko lektury obowiazkowej), natomiast na
poziomie rozszerzonym temat wypracowania sprawdza inne niz na poziomie podstawowym

umiejetnosci 1 dotyczy¢ moze lektur spoza kanonu.
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5. Najwazniejsze kierunki dzialan w obszarze ksztalcenia zawodowego,
zaspokajania specjalnych potrzeb edukacyjnych oraz uczenia si¢ przez cale zycie

5.1. Najwazniejsze kierunki dzialan w obszarze ksztalcenia zawodowego i uczenia sig

przez cale Zycie
Wyzwaniem dla ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego w Polsce jest szybki wzrost
gospodarczy potaczony z rozwojem technologicznym, a postgpujaca integracja europejska
powoduje, ze szkolnictwo to bedzie trwale konfrontowane z wymogami migdzynarodowej
konkurencji 1 globalizacji gospodarki. Aktualne zmiany o charakterze ewolucyjnym
wprowadzane w krotkiej perspektywie czasowej tylko czgSciowo odpowiadaja na kolejne
wyzwania nowoczesnej gospodarki. Konczy si¢ epoka tzw. karier liniowych, rozpoczynanych
zdobyciem wyksztalcenia, zatrudnieniem i stopniowym awansowaniem az do emerytury.
Wspotczesny rynek pracy w Polsce wymaga od mtodych ludzi wkraczajacych w zycie
zawodowe coraz wyzszych, a zarazem zmieniajacych si¢ kwalifikacji, czemu nie zawsze
potrafia oni sprosta¢, co zmniejsza ich szanse na zatrudnienie.
Dlatego tez dopetnieniem reformy ksztalcenia ogdlnego jest modernizacja ksztalcenia
zawodowego polegajaca m.in. na takich zmianach organizacyjno-programowych, ktore
doprowadza do integracji obu toréw ksztatcenia (,,zawodowego” i ,,0g0lnego”), czego
efektem ma by¢ spowodowanie rzetelnego, praktycznego przygotowania uczniOw oraz
trwalego zblizania edukacji 1 rynku pracy przez m.in. zwigkszenie zaangazowania
pracodawcow w ksztalcenie przysztych pracownikow, szczegdlnie w sektorach ulegajacych
szybkim zmianom technologicznym oraz zmianom w organizacji produkcji lub ustug.
Dostosowanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb kwalifikacyjnych rynku pracy oraz jakosé¢
tego ksztalcenia zalezy w zalezy m.in. od nowoczesnych podstaw programowych ksztalcenia
w zawodach oraz dostosowanych do nich programoéw nauczania. Dlatego tez w priorytecie II1
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zostala zaplanowana realizacja projektu, do ktérego
przygotowano juz zatozenia, obejmujacego ocen¢ podstaw programowych pod katem
przystosowania do wymogoéw zycia w gospodarce i spoleczenstwie wiedzy, w tym przede
wszystkim skutecznego podnoszenia poziomu kompetencji kluczowych. W ramach projektu
opracowana zostanie metodologia tworzenia podstaw programowych, ktére beda zawieraty
wyodrebnione kwalifikacje sktadajace si¢ na dany zawdd opisane jezykiem efektow,
stanowiace jednoczesnie standardy wymagan egzaminacyjnych. Realizacja projektu

przewidziana jest na lata 2008-2013.
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Zarzadzeniem Nr 15 z dnia 18 czerwca br. Minister Edukacji Narodowej powotat Zespot
opiniodawczo-doradczy do spraw ksztalcenia zawodowego, ktorego zadaniem jest
opracowanie propozycji koncepcji zmian systemowych w szkolnictwie zawodowym, w tym
tworzenie sprzyjajacych warunkow dla zaangazowania edukacyjnego pracodawcoéw. W sktad
Zespolu wchodza przedstawiciele 25 instytucji, w tym przedstawiciele ministrow wiasciwych
dla zawoddéw, organizacji pracodawcow (Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan, Konfederacja
Pracodawcow Polskich), organizacji branzowych (Naczelna Organizacja Techniczna, Polska
Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa), §rodowisk samorzadowych (Zwiazek Powiatow
Polskich, Zwiazek Wojewodztw RP, Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich),
o$wiatowych (Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty, Stowarzyszenie
Dyrektorow i1 Nauczycieli Centrow Ksztatcenia Praktycznego, Rada Szkét Katolickich,
Zwiazek Zakladéw Doskonalenia Zawodowego) i zwiazkowych (Sekcja Krajowa O$wiaty
1 Wychowania ,,Solidarno$¢”, Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego).

Ze wzgledu na konieczno$¢ wdrazania zmian w o$wiacie etapami odzwierciedlajacymi
poszczegolne poziomy ksztalcenia, pierwsze efekty prac beda miaty miejsce w latach 2009-

2010, po wprowadzeniu reformy podstawy ksztatcenia ogdlnego.

Kolejnym wyzwaniem w obszarze ksztalcenia zawodowego jest stworzenie mozliwosci
zatrudniania os6b niebedacych nauczycielami, posiadajacych przygotowanie specjalistyczne,
do prowadzenia zaj¢¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego na podstawie Kodeksu pracy lub
umoéw cywilnoprawnych oraz ustalania wysoko$ci wynagrodzenia przez dyrektora szkoty lub
placowki (placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego, osrodki
doksztatcania i doskonalenia zawodowego). Obecnie obowiazujace w tym zakresie przepisy
co prawda umozliwiaja zatrudnianie takich oséb, ale ograniczaja ich wynagrodzenie do
poziomu nauczyciela kontraktowego 1 wyrazenia zgody przez kuratora o§wiaty. Taki poziom
wynagrodzenia nie stanowi dzi§ skutecznej zache¢ty do podejmowania pracy w szkole,
a wyrazanie zgody przez kuratora o$wiaty niepotrzebnie wydluza czas potrzebny na
dopetienie formalno$ci zwiazanych z zatrudnieniem i zwigksza biurokracje. Wprowadzenie
proponowanych zmian w ustawie o systemie o§wiaty pozwoli mocniej zwiaza¢ ksztalcenie
zawodowe z rzeczywistym S$rodowiskiem pracy i umozliwi wzmocnienie kadrowe przez
pozyskiwanie nowych specjalistéw do prowadzenia zaj¢¢ z zakresu ksztalcenia zawodowego,
a nie tylko zastapienie nauczycieli, ktorzy chcieliby skorzysta¢ z nabytych praw

emerytalnych.
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Aby zwigkszy¢ zainteresowanie 0sOb z przygotowaniem pedagogicznym lub 0s6b
przygotowujacych si¢ do wykonywania zawodu nauczyciela realizujacego ksztalcenie
zawodowe Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje takze inne dziatania.
W zaprojektowanych pracach, ktore bgda realizowane juz od 2008 r. w ramach projektow
systemowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, znajduja sig takie dziatania, jak m.in.:
uruchomienie nowego typu studiow podyplomowych dla o0s6b przygotowujacych si¢ do
wykonywania zawodu nauczyciela przedmiotow zawodowych oraz opracowanie i pilotazowe
wdrozenie programow doskonalenia zawodowego w przedsigbiorstwach dla nauczycieli
ksztatcenia zawodowego i instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Celem zaplanowanych
dziatan jest takze zapoznanie z nowoczesnymi technikami i technologiami oraz rzeczywistym
srodowiskiem pracy przedsigbiorstwa jako niezwykle istotnych dla podnoszenia efektywnos$ci

procesu ksztalcenia zawodowego.

Szybki wzrost gospodarczy potaczony z rozwojem technologicznym powoduje réwniez coraz
szybsze starzenie si¢ wyposazenia szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe.
W takiej sytuacji niektére placowki nie sa w stanie zapewni¢ uczniom i stuchaczom
odpowiedniego poziomu ksztalcenia praktycznego oraz mozliwosci zdawania egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe przy wykorzystaniu wyposazenia dydaktycznego,
sprzgtu 1urzadzen, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w podstawach programowych
ksztalcenia w poszczegdlnych zawodach. Dlatego tez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
realizuje projekt wspotfinansowany z EFS w ramach SPO RZL 2004-2006 ,,Wyposazenie
centréw ksztalcenia praktycznego, centrow ksztatcenia ustawicznego i szkol zawodowych
w stanowiska do egzaminoéw zawodowych” o tacznej wartosci ok. 150 miln zt. W efekcie tych
dziatan w ramach I 1 II cze$ci projektu doposazono juz 1168 szkoét 1 placowek w stanowiska
egzaminacyjne, a kolejnych 425 jest w trakcie doposazenia w ramach III czg$ci projektu,
ktora zakonczy si¢ w IV kwartale 2008 r.

Kompleksowe zmiany w ksztalceniu ogdlnym i zawodowym nie moga si¢ oby¢ bez
stworzenia mozliwosci korzystania przez uczniow z profesjonalnej pomocy, zwigkszajacej
tratho$¢ podejmowanych decyzji edukacyjnych i zawodowych. Zatem niezwykle istotny jest
rozw0j doradztwa zawodowego. Aktualny stan prawny co prawda daje mozliwosé
zatrudniania doradcow zawodowych w szkotach, jednakze ze wzgledu na czgsto
niewystarczajace s$rodki finansowe 1 brak spdjnego modelu funkcjonowania doradztwa
zawodowego, wielu ucznidéw pozbawionych jest dostgpu do wlasciwego doradztwa. Dlatego

tez w ramach PO KL zaplanowana jest realizacja projektu ,,Opracowanie modelu doradztwa

35



zawodowego w Polsce wraz z budowa systemu informacji edukacyjno-zawodowej oraz
internetowego systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego”. Zatozeniem tego projektu jest
m.in. powstanie centrow poradnictwa 1 doradztwa zawodowego (takze na przyktadzie dobrej
praktyki wojewodztwa dolnoslaskiego), ktore swoim zasiggiem beda obejmowaly np. powiat,
tak aby nie bylo potrzeby zatrudniania w kazdej szkole doradcy zawodowego. Planowane
rozpoczecie realizacji projektu przewidywane jest na rok 2009, a wigc pierwsze konkretne
efekty w postaci opracowania modelu doradztwa zawodowego bgda widoczne na przetomie
lat 20091 2010.

Natomiast w obszarze ksztalcenia ustawicznego planowane sa rozmaite dziatania majace na
celu jego wzmocnienie i upowszechnienie, bowiem w Polsce stosunkowo niewiele osob
dorostych uczestniczy w ksztalceniu ustawicznym. Wséréod powoddéw takiej sytuacji jest
migdzy innymi niska §wiadomo$¢ konieczno$ci podnoszenia swoich kwalifikacji. Dlatego tez
w ramach POKL zaplanowane zostat projekty ,,Ogolnopolskie kampanie upowszechniajace
model uczenia si¢ przez cale zycie” na lata 2008-2010 oraz ,,Opracowanie bilansu
kwalifikacji 1 kompetencji dostepnych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram
Kwalifikacji (KRK)” na lata 2008-2009. Dziatania tego drugiego skoncentrowane zostang na
stworzeniu spdjnego systemu uznawania i1 potwierdzania kompetencji 1 kwalifikacji,
nabywanych w rézny sposéb i w réznych formach uczenia si¢ (uczenie si¢ formalne,
nieformalne 1 pozaformalne) powiazanego =z Europejskimi Ramami Kwalifikacji
1 umozliwiajacego przenoszenie wynikOw uczenia si¢ migdzy réznymi systemami.
Prowadzone sa rowniez prace nad zmiang ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (planowany termin rozpatrzenia przez Rade Ministréw III kw.
2008 r.), majace na celu przypisanie kazdemu ministrowi odpowiedzialnosci za ksztatcenie

ustawiczne w kierowanym przez siebie dziale administracji.

5.2. Najwazniejsze kierunki dziatan w obszarze specjalnych potrzeb edukacyjnych
Zmiany wprowadzane w systemie edukacji ogdlnodostgpnej powoduja rowniez koniecznos¢
dokonania zmian w systemie ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
oraz w poradnictwie psychologiczno-pedagogicznym.

W zwiazku z tym na biezaco analizowane sa obowiazujace przepisy o§wiatowe oraz zmiany
wprowadzane w tych przepisach po to, aby nie bylo konieczno$ci ponownych zmian tylko
odrgbnie dla uczniow wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod pracy, tak jak to
miato miejsce przy wprowadzaniu w 2004 r. obowiazkowego rocznego przygotowania

przedszkolnego dla dzieci szeScioletnich. W pierwszym roku obowigzywania tego przepisu
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okazato si¢ wowczas, ze wsrodd szesciolatkow sa rowniez dzieci, ktorym stan zdrowia
uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowe;j i1 nalezato opracowa¢ zmiang w ustawie o systemie o§wiaty a nastepnie
do przepisoOw ustawy dostosowaé rozporzadzenie wykonawcze. W zwiazku z tym dopiero
w roku szkolnym 2008/2009 umozliwi si¢ objecie obowiazkiem wychowania przedszkolnego
w formie indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci szeScioletnich,
ktérym stan zdrowia nie pozwala na uczgszczanie do przedszkola. Rozporzadzenie MEN
w sprawie sposobu 1 trybu organizacji indywidualnego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania dzieci i miodziezy jest w koncowej fazie prac
legislacyjnych.

Doswiadczenia te mobilizuja do biezacego analizowania potrzeb uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i przygotowywania zmian w ksztatceniu tych uczniéw réwniez pod
katem zgodnosci ich ksztatcenia z wymogami gospodarki opartej na wiedzy.

Z danych statystycznych wynika, ze w roku szkolnym 2007/2008 we wszystkich typach szkot
specjalnych uczyto si¢ 122 939 ucznidow z ré6znymi niepetnosprawnosciami, a w oddziatach
integracyjnych 1 w oddziatach ogdlnodostgpnych — tacznie we wszystkich typach szkot
(podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcacych i szkotach zawodowych) — uczyto
si¢ 72 931 ucznidw, natomiast obowiazek szkolny i obowiazek nauki w indywidualnym
nauczaniu spetniato 2 937 osob. We wszystkich formach ksztatcenia specjalnego obowiazek
szkolny 1 obowiazek nauki spelniato 198 807 uczniéw niepelnosprawnych. Na podstawie
powyzszych danych oraz problemoéw dotyczacych kwestii ksztalcenia uczniow
niepetnosprawnych, z ktorymi zwracaja si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej rodzice,
nauczyciele, organy prowadzace i1 stowarzyszenia pozarzadowe, oraz licznych zapytan
stwierdzi¢ nalezy, ze obowiazujace przepisy os$wiatowe umozliwiaja dostosowanie
ksztalcenia uczniow niepelnosprawnych do ich potrzeb. Istnieja jednak jeszcze
niedostatecznie uporzadkowane zakresy organizacji tego ksztatcenia. Dotyczy to m.in.:

a) wdrazania na kazdym etapie edukacyjnym bardziej elastycznego modelu ksztatcenia
tych ucznidw, lepiej dopasowanego do ich indywidualnych potrzeb rozwojowych
1 zdolnos$ci, w tym podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego,

b) tworzenia takich rozwiazan organizacyjnych, ktore beda sprzyjaty systematycznemu
polepszaniu warunkow 1 dostosowania metod nauczania oraz wdrazania miodego
cztowieka do §wiadomego dokonywania wyboru kierunku ksztatcenia zawodowego,

c) lepszego dostepu najmlodszych dzieci do edukacji przez upowszechnianie wychowania

przedszkolnego, w tym w innych formach wychowania przedszkolnego,
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d) jednoznacznego definiowania sprzezonej niepetnosprawnosci,

e) konieczno$ci interpretowania  orzeczen o  niepelnosprawnosci 1 stopniu
niepelnosprawnosci wydawanych przez powiatowe zespoly orzekajace dla potrzeb
swiadczen medycznych i1 socjalnych dla oséb przewlekle chorych i przeciwstawiania
potrzeb medycznych specjalnym potrzebom edukacyjnym wynikajacym ze stanu
funkcjonowania ucznia niepetnosprawnego, diagnozowanym przez zespoly orzekajace
publicznych  poradni  psychologiczno-pedagogicznych, ~w  tym  poradni
specjalistycznych,

f) stworzenia nowych  rozwiazan  systemowych,  wprowadzajacych  zmiang
dotychczasowego sposobu wyboru 1 adaptacji podrecznikow szkolnych (sposrod
podrecznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego przez ministra wilasciwego do
spraw oswiaty) dla uczniow niewidomych i stabo widzacych spetiajacych obowiazek
szkolny i obowiazek nauki w szkolach integracyjnych lub w szkotach
ogolnodostepnych oraz w szkotach specjalnych wszystkich typow,

g) prowadzenia przez specjalistow poradni psychologiczno-pedagogicznych réznych form

pomocy psychologicznej i pedagogicznej na terenie przedszkola i szkoty.

W celu dostosowania zmian wprowadzonych w systemie edukacji ogdlnej do potrzeb
ucznidow niepelnosprawnych powolywany jest w MEN zespdt ekspertow, ktorego zadaniem
bedzie przeprowadzenie debaty eksperckiej na temat powyzszych problemoéw oraz
opracowanie projektow zmian systemowych w zakresie ksztalcenia specjalnego, orzecznictwa
i poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego, jak rowniez zaplanowanie dziatan
informacyjno-promocyjnych kierowanych do catego S$rodowiska (nauczycieli, rodzicow,
organow prowadzacych i organéw nadzoru pedagogicznego oraz organizacji pozarzadowych).
Wprowadzenie opracowanych zmian planowane jest na przetomie lat 2009 1 2010.
Optymalizacja ksztatcenia dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi dotyczy takze
organizacji ksztalcenia specjalnego dla dzieci i mtodziezy niedostosowanych spotecznie,
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, zagrozonych uzaleznieniem i z zaburzeniami
zachowania. Dla tej grupy dzieci i mtodziezy okreslono specjalne warunki organizowania
ksztalcenia na wszystkich etapach edukacyjnych. Szkoty te sa organizowane
w Mtodziezowych Os$rodkach Wychowawczych (MOW) 1 Milodziezowych Os$rodkach
Socjoterapii (MOS).

Warunkiem umieszczenia nieletniego w MOW lub MOS i podjecia nauki w szkole specjalne;j

dla niedostosowanych spolecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, zagrozonych
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uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania jest postanowienie sadu rodzinnego

o zastosowaniu $rodka wychowawczego.

Resort edukacji prowadzi mlodziezowe o$rodki wychowawcze 1 mtodziezowe o$rodki

socjoterapii od momentu przejgcia ich w styczniu 2004 r. z resortu polityki spolecznej.

Od poczatku problemem jest duza liczba nieletnich oczekujacych na umieszczenie

w osrodkach oraz niewystarczajaca liczba miejsc, aby na biezaco realizowal orzeczenia

sadow rodzinnych o zastosowaniu wobec nieletniego $rodka wychowawczego w postaci

umieszczenia w miodziezowym os$rodku wychowawczym lub mitodziezowym osrodku

socjoterapii.

Jak wynika z analiz, na przestrzeni lat 2004 — 2008 liczba miejsc w MOW-ach wzrosta o 818,

a liczba miejsc w MOS-ach o 1093. Lacznie liczba miejsc w tych placowkach wzrosta w tym

czasie o 1911. Zostal takze uruchomiony centralny system kierowania do tych placowek.

Starostowie przekazuja postanowienia sadow o umieszczeniu w MOW lub MOS do Centrum

Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, ktore wskazuje odpowiednia do stanu

zdrowia i etapu edukacyjnego wychowanka placowke.

Nadal jednak istnieja powazne problemy do rozwiazania. Wsrod nich nalezy wskazac:

- zbyt mata liczbg miejsc w placowkach, w stosunku do postanowien sadu,

- malo elastyczna organizacj¢ placowek,

- zbyt dhugi okres pobytu w nich nieletnich oraz nadmiernie przedtuzone terminy rezerwacji
miejsc,

- nierozwigzany problem tymczasowego umieszczania nieletnich.

Rozwiazanie tych probleméw jest jednym z celow Migdzyresortowego Zespolu do Spraw

Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych. W ramach tego Zespotu powotana

zostala Grupa Robocza do Spraw Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych

w Przedmiocie Umieszczania Nieletnich w Placowkach Podlegtych Ministerstwu Edukacji

Narodowej. W skiad tej Grupy wchodza przedstawiciele Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra

Edukacji Narodowej, Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Ministra Spraw

Wewngtrznych 1 Administracji. Zadaniem Grupy jest opracowanie projektu nowelizacji

ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich i1 rozporzadzen wykonawczych oraz

nowelizacji rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej dotyczacych mtodziezowych

osrodkéw wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkdéw socjoterapii, w tym:

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie

szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
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nieletnich w miodziezowym oSrodku wychowawczym oraz miodziezowym oSrodku

socjoterapii (Dz. U. Nr 178, poz. 1833),

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie

ramowych statutow placowek publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466),

- rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie
rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci

i miodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez

rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467 z pdzn. zm.).

Grupa robocza opracowata w trybie pilnym dokument pn. Uwagi i propozycje zmian
legislacyjnych zmierzajqcych do poprawy skutecznosci wykonania orzeczen sqdowych.
Projekt obejmuje reformg¢ funkcjonowania rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych resortu sprawiedliwosci, zmiany w zakresie wykonywania orzeczen
w sprawach nieletnich, optymalizacj¢ funkcjonowania MOW i MOS, rozwiazanie problemu
umieszczania tymczasowego (rozwazana jest mozliwos¢ wprowadzenia nowego podmiotu
realizujacego to zadanie — Ochotniczych Hufcow Pracy). Zakonczenie prac nad projektem
planowane jest do konca roku 2008.

Oprocz dziatan, ktére beda prowadzone przez ww. zespty, MEN opracowuje projekty:

a) zmiany w obecnym modelu zaopatrywania ucznidow niewidomych i stabo widzacych
w podreczniki szkolne,

b) podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
— w ramach projektu doskonalenia podstaw programowych wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot realizowanego przy
dofinansowaniu  z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet 3,

c) wprowadzenia do ustawy o systemie o$wiaty definicji ,,sprzgzonej niepelnosprawnosci”
w celu uporzadkowania wielu kwestii zwiazanych z organizowaniem i finansowaniem
ksztalcenia specjalnego dla tej grupy ucznidow niepetnosprawnych,

d) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, ktory jest w finalnej fazie prac legislacyjnych,

e) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci, bedacego w finalnej fazie prac legislacyjnych.

Ponadto planowane jest ogloszenie w roku 2009 — w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki, Priorytet III — konkursu na opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych
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programow dotyczacych m.in. ksztatcenia w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych

1 technicznych oraz przedsigbiorczosci dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

6. Otwarcie polskiego systemu edukacji na Swiat, dzialania na rzecz integracji
cudzoziemcow w polskim systemie oSwiaty i wspieranie nauczania polskich dzieci
poza granicami Polski

6.1. Oddzialy migdzynarodowe w Polsce

Nowe zjawiska spoteczne, zwiazane z procesami emigracyjnymi zaro6wno wewnatrz Unii
Europejskiej (emigracja zarobkowa), jak 1 z przybywaniem do Polski grup emigrantow
(uchodzcéw) z krajow trzecich, wymagaja nowych rozwiazan systemowych w edukacji.
Nadrzednym celem projektowanych zmian jest zapewnienie ksztalcenia odpowiedniej jakosci
dla wszystkich mozliwych nowych grup odbiorcow. Dotyczy to zaréwno dzieci
cudzoziemcow, nie znajacych jezyka polskiego, dzieci obywateli polskich wlaczajacych si¢
do polskiego systemu edukacji po pobycie za granica, jak i1 dzieci polskich, ktére obecnie
przebywaja z rodzicami za granica i pomimo spetniania obowiazku szkolnego i obowiazku
nauki w szkotach lokalnego systemu edukacji powinny mie¢ zapewniona mozliwos¢ nauki
jezyka polskiego i kultury polskiej. Wyzwaniem dla resortu edukacji jest takze (obok zmian
organizacyjno-prawnych w zakresie ksztatcenia dzieci polskich przebywajacych za granica)
opracowanie 1 wdrozenie metod nauczania przy wykorzystaniu nowych technologii
w edukacji. Projekt nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty (przekazany w sierpniu br. do
uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych) pozwala na otwarcie polskiego
systemu edukacji na $wiat przez stworzenie mozliwosci tworzenia oddziatow
migdzynarodowych, w ktérych nauczanie begdzie zgodnie z programem nauczania ustalonym
przez zagraniczng instytucj¢ edukacyjna. W oddziale migdzynarodowym bgdzie mogto by¢
prowadzone np. ksztalcenie na podstawie programu nauczania ustalonego przez Organizacj¢
Matury Miedzynarodowej (International Baccalaureate Organization), zwana dalej IBO, lub
inng zagraniczng instytucj¢ edukacyjna.

Fakt migracji do Polski obywateli z panstw UE lub innych krajéw, zwiazany m.in.
z inwestowaniem w Polsce kapitalu zagranicznego, powolywaniem instytucji Unii
Europejskiej, umieszczaniem baz NATO oraz innych przedstawicielstw organizacji
migdzynarodowych sprawia, ze wzrasta zapotrzebowanie na ksztatcenie w jezyku angielskim
i w innych jezykach obcych. Wprowadzenie mozliwosci utworzenia w szkole oddziatow

nauczajacych wedlug programow wywodzacych si¢ z innych systemow edukacji poszerza
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ofert¢ edukacyjna szkoly, przyczynia si¢ do intensywniejszego nauczania jezykéw obcych
oraz kontaktéw milodziezy polskiej z rowiesnikami z innych krajow. Nowelizacja ustawy
prawnie usankcjonuje mozliwo$¢ realizowania programéw IBO 1 innych zagranicznych
instytucji edukacyjnych w polskim systemie ksztalcenia.

Uczniowie uczgszczajacy do oddziatow migdzynarodowych beda realizowaé obowiazek
szkolny i obowiazek nauki. Uczniowie oddzialu mig¢dzynarodowego, bgdacy obywatelami
polskimi, beda mieli obowiazek nauki jezyka polskiego oraz historii 1 geografii Polski
zgodnie z podstawa programowa ksztalcenia  ogoélnego. Uczniom  oddziatu
migdzynarodowego, ktorzy nie beda obywatelami polskimi, szkota zapewni nauke jezyka
polskiego jako jezyka obcego. Uczniowie uczgszczajacy do takich oddziatow beda mieli
mozliwo$¢ przej$cia/powrotu na kazdym etapie ksztalcenia do oddziatu realizujacego polska
podstawg programowa. Nadzor pedagogiczny nad szkota prowadzaca oddziaty realizujace
program IBO lub inne programy, w tym nad organizacja nauczania 1 sprawami
wychowawczo-opiekunczymi, pozostanie w kompetencjach wlasciwego kuratora oswiaty.
Aby utworzy¢ oddziat migdzynarodowy w szkole, organ prowadzacy bedzie musiat wystapic¢
o zgode¢ do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Zgoda taka bedzie wydana,
jesli kurator potwierdzi, ze szkota dysponuje odpowiednimi zasobami finansowymi oraz
odpowiednia kadra, gwarantujaca mozliwo$¢ realizacji projektu bez szkody dla jakosci
nauczania, a szkota dostarczy zgodg zagranicznej instytucji edukacyjnej na przystapienie do

jej programu.

6.2. Wspieranie integracji cudzoziemcow w polskim systemie oswiaty
Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia Polski w zakresie ksztatcenia osob
niebgdacych obywatelami polskimi uznano, ze konieczne jest rozszerzenie liczby rozwiazan
ulatwiajacych integracj¢ dzieci imigrantow w $rodowisku szkolnym i w dalszej kolejnosci
w spoleczenstwie. Przygotowany projekt nowelizacji ustawy o systemie oswiaty przewiduje
mozliwo$¢ zatrudniania asystentow nauczycieli, wiladajacych jezykiem ojczystym/
prymarnym cudzoziemcow. Powinni oni wspomaga¢ zaréwno dzieci obcojezyczne
w procesie integracji ze Srodowiskiem szkolnym, ale takze nauczycieli w petieniu funkcji
opiekunczych podczas lekcji. Przy udziale asystenta praca na lekcji bedzie mogla przebiegac
w sposob niezaktocony 1 dzieci obcojezyczne nie bgda postrzegane jako ,,przeszkoda/
utrudnienie” w normalnym toku lekcji. Dzi$ takie zarzuty formuluja rodzice wobec szkot

przyjmujacych dzieci np. uchodzcow z Czeczenii.
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Inna proponowana w tej nowelizacji zmiana dotyczy zwolnienia z oplat za nauk¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych oséb niebgdacych obywatelami polskimi.

Zgodnie z art. 94a ustawy o systemie oswiaty, w celu wdrozenia dyrektywy Rady Wspdlnot
Europejskich z dnia 25 lipca 1977 r. w sprawie edukacji dzieci pracownikéw migrujacych
(77/486/EWG) osoby niebedace obywatelami polskimi, a podlegajace obowiazkowi
szkolnemu, ktore nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do
korzystania z nauki, maja prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego.
Dodatkowa nauke j¢zyka polskiego dla tych osob organizuje gmina wlasciwa ze wzgledu na
ich miejsce zamieszkania. W kwietniu br. zakonczyt si¢ kolejny kurs metodyczny dla
nauczycieli przygotowujacych si¢ do nauczania jgzyka polskiego cudzoziemcow
podlegajacych obowiazkowi szkolnemu (w kursach organizowanych na zlecenie MEN przez
Polonijne Centrum Nauczycielskie wzigto udziat juz ponad 80 nauczycieli z calego kraju).
W kursie udziat biora wytypowani przez Kuratoria O$wiaty nauczyciele ze szkot
podstawowych i gimnazjéw. Program kursu — obok tresci zwiazanych z metodyka nauczania
jezyka polskiego jako obcego - obejmuje takze zagadnienia zwiazane z kultura kraju
pochodzenia dzieci emigrantdw i jest dostosowywany do konkretnych potrzeb nauczycieli
w tym obszarze.

Obecnie w MEN przygotowywany jest projekt rozporzadzenia w sprawie ramowego
programu kursow nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw. Projekt stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 tekst jednolity) w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416).
Upowaznienie do wydania ww. rozporzadzenia otrzymat minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenie spolecznego.
Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Urzedem do spraw Cudzoziemcodw
pracuje nad kompleksowymi zmianami w obszarze edukacji i integracji dzieci cudzoziemcow
w Polsce. Zmiany te maja dotyczy¢ m. in.: wprowadzenia w rozporzqdzeniu w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu nowej wagi,
rekompensujacej gminom koszty wynikajace z podejmowania przez nie dodatkowych zadan
edukacyjnych na rzecz dzieci oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz
mozliwos$ci pobierania przez dzieci cudzoziemcOw nauki w oddziatach adaptacyjnych.
Edukacja jezykowa dorostych cudzoziemcow w Polsce jest prawnie uregulowana poprzez

stworzenie systemu certyfikacji jezyka polskiego jako obcego. Opracowane sa standardy
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wymagan dla poszczegélnych poziomoéw zaawansowania znajomosci jezyka polskiego,
ustalony system egzaminacyjny oraz powotana Panstwowa Komisji Poswiadczania

Znajomosci Jgzyka Polskiego jako Obcego (od roku 2003).

6.3. Podjecie prac nad budowq nowego systemu wsparcia dla szkolnictwa

polonijnego i upowszechnienie pomocy udzielanej szkolom polonijnym
Zmiana przepisOw ustawy o systemie o$wiaty (wprowadzona ustawa z dnia 25 lipca br.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty) pod katem potrzeb edukacyjnych Polakéw z tzw. nowej
emigracji rozszerzyta katalog osob, do ktoérych kierowana jest pomoc w nauczaniu jezyka
polskiego 1 kultury polskiej, rowniez o dzieci pracownikéw migrujacych. Trwaja prace
koncepcyjne nad wypracowaniem nowych form wsparcia dla tych $rodowisk
(przygotowywane jest rozporzadzenie o warunkach i sposobie wspomagania wsrdd Polonii
1 Polakoéw zamieszkatych za granica oraz dzieci pracownikéw migrujacych nauczania jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku
polskim, w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw lub dzieci
nauczanych w innych formach przez organizacje spoteczne zarejestrowane za granica.
Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpoczgto takze gromadzenie kompleksowych danych na
temat osrodkow o$wiaty polonijnej i szkot nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim
poza granicami RP. Strona internetowa www.polska-szkola.pl zostata stworzona przez
Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej dla
wspierania uczestnictwa w kulturze, nauczania j¢zyka polskiego, polskiej historii i geografii
za granica w celu podtrzymywania wigzi Polakow z Krajem. Portal www.polska—szkola.pl ma

stuzy¢ pomoca:

a) rodzicom — w podejmowaniu decyzji zwiazanych z zapisywaniem dzieci do lokalnej
szkoty w kraju zamieszkania; znalezieniu lub stworzeniu szkoty ,,sobotniej”, w ktorej dziecko
moze kontynuowa¢ nauke¢ jezyka polskiego, polskiej historii 1 geografii; dobremu
przygotowaniu dziecka do powrotu do polskiego systemu edukac;ji;

b) nauczycielom — w wymianie informacji dotyczacych istniejacych programow
nauczania podrgcznikow, szkolen, krajowych i migdzynarodowych projektow, w ktorych
moga uczestniczy¢ polskie szkoty 1 polscy uczniowie;

c) dyrektorom szkoét polonijnych i szkot polskich poza granicami kraju — w doskonaleniu

warsztatu zawodowego nauczycieli, zdobywaniu i nawigzywaniu kontaktéw z instytucjami
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wspierajacymi  o$wiat¢  polonijna  oraz  potencjalnymi  krajowymi  partnerami
miedzynarodowych projektow edukacyjnych;

d) dzialaczom polskich organizacji polonijnych oraz polskich instytucji i organizacji
pozarzadowych a takze wszystkim zainteresowanych w wymianie informacji, nawiazywaniu
kontaktow.

Informacje te maja postuzy¢ nie tylko stworzeniu bazy danych takich szkoét, ale pozwola tez
zorientowa¢ si¢ w obecnej sytuacji, rozpozna¢ potrzeby, skal¢ dziatan tych instytucji
1 organizacji za granica oraz zdefiniowa¢ wyzwania dla resortu edukacji. Pomoga tez
w wypracowaniu nowych form wsparcia dla szkolnictwa polskojezycznego za granica.

MEN planuje reforme systemu ksztalcenia za granica:

1) w sferze organizacyjnej (szkota polska jako centrum koordynujace prace wszystkich
nauczycieli polskich /polonijnych w danym kraju, osrodek metodyczny, baza zasobow
edukacyjnych),

2) w sferze programowej — rozpoczyna si¢ realizacja projektu ,,Opracowanie i pilotazowe
wdrozenie innowacyjnych programow nauczania — zgodnych z polska podstawa
programowa  ksztalcenia ogoélnego 1 ~wymaganiami egzaminacyjnymi —
przeznaczonych dla dzieci obywateli polskich przebywajacych za granica”.

Projekt na lata 2008-2010 w catosci finansowany ze $rodkoéw europejskich (Priorytet III
POKL). Zatozeniem projektu jest stworzenie mozliwosci organizacyjnych 1 narzedzi
utatwiajacych uczniom — dzieciom obywateli polskich przebywajacych za granica —
tatwiejszy powrot do polskiej szkoty, podtrzymanie kontaktoéw z ojczyzna, naukg jezyka
polskiego. Odbiorcami projektu maja by¢ rézne grupy dzieci i mlodziezy z rodzin polskich
przebywajacych za granica:

- realizujacy uzupelniajacy program nauczania w szkotach polskiego systemu edukacji,

- uczacy si¢ wylacznie w szkotach w obcych systemach oswiaty,

- taczacy nauke w lokalnej szkole za granica z zajgciami prowadzonymi przez polskie szkoty
sobotnie, szkotki parafialne a takze uczestniczacy w innych formach ksztatcenia w jezyku
polskim (fakultatywne zajecia z jgzyka polskiego dla dzieci emigrantéw zarobkowych, kursy
on-line, nauczanie korespondencyjne i in.).

W ramach projektu zaplanowano w roku 2008 nastgpujace dziatania:

- Diagnoza i analiza sytuacji ucznidw polskich przebywajacych za granica. Powotanie zespotu
analizujacego zebrane dane.

- Analiza nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego pod katem jej przystosowania

do nauczania tej szczegdlnej grupy uczniow.

45



W nastegpnych latach przewiduje sig:
a) Opracowanie programow nauczania dla roznych etapoéw ksztalcenia i réznych grup
odbiorcow w zakresie jezyka polskiego (jako ojczystego i jako obcego), literatury
i kultury polskiej, historii Polski, elementéw geografii Polski oraz wiedzy
o0 spoteczenstwie.
b) Opracowanie opisu ksztalcenia jezykowego w zakresie jezyka polskiego dla
poszczegolnych etapoéw ksztatcenia (od przedszkolaka do maturzysty).
c) Propozycja wdrozenia i pilotaz.
d) Przygotowanie materiatow informacyjnych.
e) Szkolenia dla nauczycieli — doradcoéw 1 konsultantéw.
f) Seminaria dla rodzicow i ucznidéw.
Zaktada sig, ze efektem podjetych dzialan begdzie wzrost zainteresowania nauczaniem jgzyka
polskiego i innych przedmiotéw w jezyku polskim wsrod dzieci obywateli polskich
przebywajacych za granica. Realizacja projektu w efekcie ma utatwi¢ Polakom za granica
podjecie decyzji o powrocie do kraju w zwiazku z brakiem barier w dalszej edukacji ich
dzieci (testy diagnostyczne ulatwia uczniowi wyboér odpowiedniego programu
wyroéwnujacego roznice programowe w ksztalceniu w Polsce 1 za granica). W rezultacie
projekt moze przyczyni¢ si¢ takze do popularyzacji jezyka polskiego i promocji polskiej

kultury w krajach licznie zamieszkatych przez Polakow 1 Polonig.

7. Nowy podzial kompetencji w zarzadzaniu oSwiata i poprawa jakoSci nadzoru
pedagogicznego

7.1. Decentralizacja kompetencji panstwa
Poprawa efektywnosci polskiego systemu edukacji i1 zorganizowanie go w sposob
umozliwiajacy sprostanie wspotczesnym wyzwaniom 1 wymaganiom spotecznym oraz
gospodarczym wymaga zwigkszenia roli samorzadu terytorialnego, jednoznacznego
kompetencyjnego podziatu zadan w strukturze administracji rzadowej i1 samorzadowej
zarzadzajacej o$§wiata oraz zwigkszenia efektywnos$ci nadzoru pedagogicznego.
Podziat kompetencji w obszarze o$wiaty i wychowania pomigdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego, bedacymi organami prowadzacymi szkoty i1 placowki, oraz administracja
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rzadowa, reprezentowana przez kuratora oswiaty, okreslaja przepisy ustawy o systemie
o$wiaty?.
Zgodnie z tymi przepisami do zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
prowadzenie publicznych szkét 1 placowek na obszarze ich dziatania (art. 5). Jednostka
samorzadu terytorialnego jako organ prowadzacy szkoty lub placéwki odpowiada za ich
dziatalnos¢, a do jej obowiazkéw nalezy w szczegolnosci (art. 5 ust. 7):
zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania 1 opieki;
wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;
zapewnienie obslugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoly lub
placowki;
wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do
realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania

sprawdziandw 1 egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Kompetencje w zakresie nadzorowania dziatalno$ci publicznych szkot 1 placéwek
ustawodawca podzielit pomigdzy jednostki samorzadu terytorialnego begdace organami
prowadzacymi oraz administracj¢ rzadowa. JST jako organ prowadzacy szkolg lub placowke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
(art. 34a ust. 1). Kurator o$§wiaty, w imieniu wojewody, sprawuje nadzor pedagogiczny nad
szkotami 1 placowkami znajdujacymi si¢ na obszarze danego wojewodztwa (art. 31 ust. 1
pkt 1). Przepisy ustawy o systemie o$wiaty przewiduja w wielu przypadkach obowiazek
wspotdziatania kuratora o$wiaty z organami jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzacymi szkoly 1 placowki. Wspotdziatanie to moze przybiera¢ rozne formy,
w szczeg6lnosci: wyrazenia przez kuratora o$wiaty opinii lub pozytywnej opinii w danej
sprawie, uzgodnienia danej czynnosci z kuratorem o$wiaty, uzyskania zgody kuratora
o$wiaty, zgloszenia przez kuratora o$wiaty umotywowanego zastrzezenia. Niejednokrotnie
jednak obowiazujacy zakres wspoldziatania z jednej strony ogranicza autonomi¢ samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan wilasnych, z drugiej zas — powoduje nadmierne obciazenie
kuratora o$wiaty, co w konsekwencji skutkuje obnizeniem sprawno$ci i efektywnosci

sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

% ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2006 . Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.)
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Na podstawie analizy obowiazujacego stanu prawnego przygotowano propozycje zmian
w przepisach okres§lajacych kompetencje JST oraz kuratora os$wiaty, ktore zawarto
w przedstawionym do konsultacji spolecznych projekcie nowelizacji ustawy o systemie
o$wiaty.

Koncepcja zmian wynika z przyjgtego zatozenia, iz jednoznaczne okreslenie podziatu
kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci organdéw nadzorujacych szkoty i placoéwki jest
koniecznym warunkiem skutecznego zarzadzania i sprawnego nadzoru, a w konsekwencji
poprawy jako$ci ksztatcenia i wychowania. Nalezy przy tym podkresli¢, iz proponowane
zmiany nie naruszaja zasadniczego rozdzialu pomig¢dzy nadzorem administracyjno-
finansowym (kompetencja jednostek samorzadu terytorialnego begdacych organami
prowadzacymi szkoty i placowki) oraz nadzorem pedagogicznym (kompetencja kuratora
o$wiaty).

Proponowane zmiany obejmuja:

1) Zwolnienie JST z obowiazku uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty przed
ustaleniem  planow  sieci  szk6ét  podstawowych,  gimnazjéw,  szkot
ponadgimnazjalnych oraz szkdét specjalnych.

Ustalanie sieci szkol publicznych, stanowiace wazny instrument umozliwiajacy
dostosowywanie struktury ksztalcenia do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych
1 spotecznych, nalezy do kompetencji samorzadu. Samorzad decyduje o ksztatcie edukacji
wedlug wlasciwosci terytorialnej. Aby ustalona sie¢ szkét publicznych odpowiadata
rzeczywistym potrzebom, powinna by¢ zgodna z kierunkami rozwoju wyznaczonymi przez
strategie wojewddzkie oraz musi uwzgledniaé specyficzne dla danych obszarow
uwarunkowania gospodarcze, kulturowe, aspiracje edukacyjne mieszkancoOw i1 potrzeby
lokalnego lub regionalnego rynku pracy. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty zobowiazuja
w tym zakresie samorzad do wypelnienia okreslonych warunkow, tj. zorganizowania sieci
szk6t w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom imlodziezy spelnianie obowiazku
szkolnego 1 obowiazku nauki, przy zachowaniu dopuszczalnej dtugosci drogi dziecka z domu
do szkoty, zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu, zagwarantowania
zwrotu kosztow przejazdu $rodkami komunikacji miejskiej, okreslenia obwodéw dla szkot
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming.

Ustalanie planow sieci szkoét nastgpuje w drodze uchwatly organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego (rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewodztwa), przy
zachowaniu nadzoru legalno$ciowego ze strony wojewody (ustawy kompetencyjne JST), t;.

sprawdzania zgodnosci z prawem podejmowanej uchwaty.
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W takiej sytuacji prawnej kurator o§wiaty, jako pracownik wojewody, niepotrzebnie jest
dodatkowo obciazony czynno$ciami administracyjnymi polegajacymi na wydaniu pozytywnej
opinii przed ustaleniem sieci szkot, w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego ustalajacy tg sie¢

podlega kontroli w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa ze strony wojewody.

2) Zwolnienie gmin 1 powiatdow z obowiazku uzgadniania z kuratorem os$wiaty
zakladania 1 prowadzenia w ramach zadan wiasnych publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli, zakladow ksztalcenia nauczycieli oraz bibliotek
pedagogicznych.

Kurator o$§wiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad placéwkami i szkotami prowadzonymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zbgdne jest wigc obciazanie go dodatkowo

obowiazkiem wydawania pozytywnej opinii przed uruchomieniem szkoty lub placéwki.

3) Rezygnacja z obowiazku uzyskiwania opinii kuratora o$wiaty przez dyrektora
liceum profilowanego lub szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe przed
ustaleniem odpowiednio profili ksztatcenia ogdlnozawodowego lub zawodow.

Prawo ustalania zawodoéw lub profili ksztalcenia ogolnozawodowego przynalezy
odpowiednio dyrektorowi szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe lub dyrektorowi liceum
profilowanego, ktory obowiazany jest w tym zakresie uzyska¢ porozumienie z organem
prowadzacym szkotg. Porozumienie z organem prowadzacym oznacza faktycznie potrzebg
uzgodnienia wprowadzania nowych zawodéw lub profili, gdyz taka decyzja powoduje
okreslone skutki finansowe i musi by¢ podejmowana w porozumieniu z podmiotem, ktory
ponosi finansowa odpowiedzialno$¢ za dzialalnos¢ szkoly. Zatem jezeli tryb ustalania
zawodow lub profili stanowi porozumienie dyrektora i organu prowadzacego, ktory finansuje
ksztalcenie, to takie dzialania podejmowane sa w celu dostosowywania oferty ksztalcenia
zawodowego 1 ogbélnozawodowego do potrzeb spoteczno-gospodarczych regionu, zgodnie
z kierunkami rozwoju wyznaczonymi przez strategie wojewodzkie. Uzyskiwanie w tym
zakresie opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny niepotrzebnie wydtuza
i nadmiernie biurokratyzuje procedurg ustalania zawodoéw lub profili, za$ kuratora o$wiaty
obciaza dodatkowymi czynno$ciami administracyjnymi, a ponadto wydana opinia nie wiaze
swoja trescia organu, ktory o niag wystapit.

Przy ustalaniu zawodéw utrzymano obowiazek zasiggania przez dyrektora szkoty opinii
odpowiednio wojewddzkiej lub powiatowej rady zatrudnienia (organdéw konsultacyjnych

instytucji rynku pracy, tj. odpowiednich urzeddéw pracy), ktére znajduja si¢ na tym samym
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poziomie zarzadzania i powinny okresla¢ zapotrzebowanie rynku pracy na ofertg¢ ksztatcenia
proponowana przez dyrektora szkoty.

Nalezy podkresli¢, ze samorzad wojewddztwa lub samorzad powiatu w zakresie polityki
rynku pracy, zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy’, ma obowiazek prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych.
Dysponujac taka wiedza powinien dokonywac racjonalizacji kierunkoéw ksztalcenia
zawodowego z uwzglednieniem specyficznych potrzeb swojego regionu oraz aspiracji
edukacyjnych mieszkancow.

Praktyka wskazuje, ze dotychczas wydawana przez kuratora opinia powielala zadania
samorzadu. Przed jej wydaniem takze nalezalo dokona¢ oceny, czy zaproponowane
ksztalcenie w zawodach lub profilach jest celowe z uwagi na potrzeby lokalnego lub
regionalnego rynku pracy. Aby kurator wydal opinig, opierajac si¢ na rzetelnych informacjach
o podazy i popycie na pracg oraz oczekiwan kwalifikacyjnych ze strony pracodawcow, musi
wystapi¢ o taka informacj¢ do odpowiednich organéw konsultacyjnych urzedow pracy, ktore,
jak wyzej wspomniano, znajduja si¢ na tym samym poziomie zarzadzania co szkoly
zawodowe lub licea profilowane.

Potwierdzenie stuszno$ci proponowanych zmian w tym zakresie stanowia m.in. wnioski
zawarte w opublikowanym 2 wrzesnia 2008 r. raporcie Forum Obywatelskiego Rozwoju

,»Czego (nie) ucza polskie szkoty?”

4) Odstapienie od koniecznos$ci uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty
w przypadku:

— laczenia szkét i placowek w zesp6t oraz rozwiazywania zespotdw,

— likwidacji szkoly prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
likwidacji profili ksztalcenia ogodlnozawodowego lub zawodu, w jakim szkota
ksztalci oraz przeniesienia ksztatcenia w okreslonym zawodzie do innej szkoty lub
placowki.

W obowiazujacym stanie prawnym organ prowadzacy szkoty réznych typow lub placowki
moze je potaczyé w zespdt bez uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora. Zgoda kuratora
oswiaty wymagana jest jedynie przy polaczeniu w zespot przedszkola ze szkota podstawowa

albo z gimnazjum, szkoty podstawowej z gimnazjum albo przedszkola ze szkota podstawowa

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz.415 ze zm.)
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i gimnazjum oraz przy wilaczaniu do zespotu centrow ksztatcenia praktycznego i centrow
ksztalcenia ustawicznego, jak rowniez przy rozwiazywaniu zespotu.

Proponuje si¢ ustalenie jednolitej procedury postgpowania i ograniczenie koniecznosci
uzyskania zgody kuratora o$wiaty jedynie do przypadku potaczenia w zespdt szkoty
podstawowej i gimnazjum. Ustanowienie w tym przypadku innego sposobu postgpowania ma
na celu zwrdcenie szczego6lnej uwagi na bezpieczenstwo matych dzieci w szkole w zwiazku
z obnizeniem wieku obowiazku szkolnego, jak rdwniez utrzymanie szczegdlnej roli
gimnazjum w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych.

Zgodnie z zalozeniami reformy systemu edukacji przyjetymi w roku 1998, decyzje
w kwestiach zwiazanych z zakladaniem, prowadzeniem 1 likwidacja szkét danego typu
powinny by¢ podejmowane przez wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. Zadaniem
kuratora o$wiaty bylo wspomaganie samorzadow w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych sieci szkot. Takie usytuowanie kuratora byto konieczne w momencie
wprowadzania strukturalnych zmian w systemie edukacji, polegajacych m.in. na
przeksztatcaniu szkét podstawowych z osmioletnich na sze$cioletnie, wprowadzeniu nowego
typu szkoty — gimnazjum, reorganizacji §rednich szkét ponadgimnazjalnych (m.in. zastapienie
czteroletnich liceow ogolnoksztatcacych liceami trzyletnimi). Jego ekspercka pomoc byta
niezbgdna w pierwszych latach wprowadzania reformy, gdy nastgpowaty gwattowne zmiany
w liczbie szkot podstawowych i gimnazjow (sukcesywnie likwidowano woéwczas szkotly
podstawowe 1 powolywano gimnazja). Nastgpna fala gwaltownych zmian nastapita w roku
2004/2005 (po szesciu latach funkcjonowania nowego systemu), co bylo zwiazane
z likwidacja szkot podstawowych wygaszanych od 1999 roku oraz zakonczeniem
funkcjonowania starego typu szkot ponadpodstawowych (np. czteroletnich liceow
ogolnoksztatcacych). Nalezy przy tym podkresli¢, ze zmiany w liczbie funkcjonujacych szkot
nie byly jedynie efektem reformy strukturalnej, ale réwniez nizu demograficznego. Po
zakonczeniu reformy strukturalnej, od roku 2004, mimo poglebiajacego si¢ ciagle nizu
demograficznego, liczba likwidowanych szkot systematycznie maleje. Do likwidacji dochodzi
jedynie w sytuacji, kiedy jest to wymuszone warunkami lokalnymi i brakiem uczniéw
w szkole. Sie¢ szkot publicznych zmienia si¢ w niewielkim stopniu.

Obecnie, kiedy jednostki samorzadu terytorialnego wypracowaly systemy zarzadzania
szkotami na wlasnym terenie, a §wiadomos¢ obowiazkow wynikajacych z realizacji zadan
wlasnych osiagngta poziom gwarantujacy zapewnienie wszystkim dzieciom spelnianie
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowiazku

nauki, dzialania kuratora powstrzymujace zamiary rad gmin i powiatow w sprawach
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zwiazanych z ustalaniem sieci szkolnej nie znajduja uzasadnienia z punktu widzenia realizacji
polityki o§wiatowe] panstwa. Wobec powyzszego mozliwe jest odstapienie od koniecznosci
uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty przy likwidacji szkoty prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz profilu ksztatcenia ogdlnozawodowego lub zawodu,
w jakim szkota ksztalci oraz przeniesienia ksztatlcenia w okreslonym zawodzie do innej

szkoty lub placowki.

5) Zwolnienie kuratora o$wiaty z obowiazku opiniowania arkuszy organizacji
publicznych szkot 1 placowek, w tym placowek doskonalenia nauczycieli.

Arkusz organizacji szkoty lub placowki okresla szczegdtowa organizacj¢ nauczania,
wychowania 1 opieki w danym roku szkolnym. Jest opracowywany przez dyrektora szkoty do
30 kwietnia, z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania ustalonego na podstawie
przepisOw w sprawie ramowych planow nauczania. W terminie do 30 maja arkusz organizacji
szkoty (placowki) zatwierdza organ prowadzacy, jednak przed zatwierdzeniem jest
zobligowany ustawa do zasiggnigcia opinii kuratora o$wiaty. Ten przepis ustawy naktada na
kuratora obowiazek opiniowania arkuszy organizacji szkol (placowek) wylacznie wedtug
kryterium legalnosci, tj. dokonania oceny ich ,,zgodnosci z przepisami prawa”. Obowiazkiem
kuratora jest zatem sprawdzenie, czy nie jest zanizona w arkuszu liczba godzin zajeé
obowiazkowych oraz innych zaje¢ wyznaczonych szkolom i1 placowkom publicznym
ramowymi planami nauczania, a takze to, czy planowany rozktad zaje¢ zapewnia bezpieczne
1 higieniczne warunki pracy i nauki szkolnej. Wyrazana przez kuratora opinia jest opinia
posiadajaca znamiona opinii zwyklej — anie jej kwalifikowanej formy w postaci opinii
pozytywnej — i stanowi najluzniejsza z form wspoéldziatania, gdyz nie wiaze trescia organu,
ktory o nig wystgpuje. Opiniowanie arkuszy organizacji przez kuratoréw ustawa ogranicza
tylko do szkot 1 placéwek publicznych.
Zgodno$¢ organizacji szkoty (placowki) z przepisami kurator o§wiaty moze efektywniej
sprawdzi¢ w drodze sprawowanego nad nimi nadzoru pedagogicznego. Tak wigc zwolnienie
samorzadu z obowiazku uzyskania opinii kuratora o$wiaty do arkusza organizacji szkoty
(placoéwki) przed jego zatwierdzeniem nie oznacza pozbawienia kuratora o§wiaty mozliwosci
oceny tego dokumentu. Jednoczesnie skutkuje istotnym zmniejszeniem obcigzenia organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny dodatkowymi czynnos$ciami, ktore mozna realizowac

w toku tego nadzoru.
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6) Zwolnienie JST jako organu prowadzacego z obowiazku uzyskiwania zgody
kuratora o$wiaty na powierzenie stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki osobie
niebgdacej nauczycielem oraz rezygnacja z instytucji zglaszania zastrzezen przez
kuratora o$wiaty w procedurze powierzania stanowiska dyrektora.

Dyrektor szkoly (placowki) jest powolywany w drodze konkursu. Osoba przystepujaca do

konkursu (bedaca lub niebgdaca nauczycielem) musi spelni¢ okre$lone rozporzadzeniem

wymagania oraz wykaza¢ si¢ umiejetno$ciami niezbgdnymi do zajmowania stanowiska
dyrektora szkoty (placowki), ocenianymi w toku procedury konkursowej (prezentacja
koncepcji funkcjonowania i rozwoju szkoty/placowki).

W sktad komisji konkursowej wchodza przedstawiciele kuratora o$wiaty, ktorzy moga na

biezaco zglasza¢ uwagi i zastrzezenia do kwalifikacji 1 kompetencji kandydata na stanowisko

dyrektora, jak rowniez do prezentowanych przez niego koncepcji.

Wobec powyzszego wprowadzenie ww. zmian przyczyni si¢ do:

— skrocenia procedury obsadzania stanowiska dyrektora szkoty (placowki) i pozwoli
unikna¢ czgsto wystepujacych sytuacji konfliktowych, gdy komisja konkursowa wytania
kandydata na stanowisko dyrektora, a kurator o§wiaty jednak zglasza zastrzezenia, ktére
powoduja, ze kandydatowi odmawia si¢ powierzenia tego stanowiska;

— odciazenia przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, dzigki zwolnieniu
ich z obowiazku dokonywania dwukrotnej oceny spelniania niezbednych wymagan przez
kandydata na dyrektora (w czasie konkursu i bezposrednio przed objgciem stanowiska

dyrektora).

7) Zwolnienie organu prowadzacego szkote (placowke) z obowiazku uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty przed odwolaniem nauczyciela ze stanowiska
dyrektora w trybie okreslonym w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty,
tj. w szczegollnie uzasadnionym przypadku, w trakcie roku szkolnego, bez
wypowiedzenia.

Powotany przepis umozliwia natychmiastowe odwotanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora
w przypadku zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajacych nauczycielowi dalsze sprawowanie
funkcji kierowniczej z przyczyn od niego niezaleznych lub lezacych po jego stronie.
Wymaganie w tym przypadku pozytywnej opinii kuratora o$wiaty zdecydowanie zaburza
proces natychmiastowego odwolania. Poza tym opinia kuratora os$wiaty, jako organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, w odniesieniu do przypadkow = szczegdlnie

uzasadnionych, niejednokrotnie wykracza poza jego kompetencje ustawowe, gdy
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merytoryczne uzasadnienie odwotania ze stanowiska nie obejmuje spraw z zakresu nadzoru

pedagogicznego.

8) Odstapienie od centralnego ustalania regulaminu konkursu w drodze
rozporzadzenia wydawanego na podstawie upowaznienia ustawowego przez
wiasciwych ministrow.

Regulamin konkursu oraz tryb przeprowadzania konkursu bedzie przyjmowany w drodze
uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (akt prawa
miejscowego). Pozwoli to na dostosowanie postanowien regulaminu do lokalnych warunkow

1 potrzeb, jak rowniez zmniejszy koszty zwiazane z przeprowadzeniem konkursu.

9) Zwolnienie jednostki samorzadu terytorialnego bgdacej organem prowadzacym
szkotg (placowke) z obowiazku uzyskiwania opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny przed ustaleniem zasad rozliczania pensum nauczycieli, dla ktorych
ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad
udzielania i rozmiaru znizek pensum dla kadry kierowniczej szkét (placowek) oraz
pensum dydaktycznego niektorych nauczycieli na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pézn. zm.).

Przedmiotowe zagadnienia sg regulowane przez organ prowadzacy w formie uchwaty i jako
takie podlegaja nadzorowi legalno$ciowemu ze strony wojewody, sprawowanemu wedtug
kryterium zgodnos$ci z przepisami prawa. Zbedne jest zatem powielanie zadan wojewody
1 kuratora o$wiaty.

Organy stanowiace podejmuja dziatania w tym zakresie od 1999 r. i wypracowaly juz zasady
okreslania 1 rozliczania wysokosci tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ dla
nauczycieli uwzgledniajac uwarunkowania lokalne. Opini¢ i ewentualne wskazania
w zakresie ww. spraw regulowanych przez JST kurator o$wiaty moze sformutowac
1 skierowa¢ do organu prowadzacego w toku sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad
szkota (placowka).

Nalezy podkresli¢, iz ww. zagadnienia dotycza stosunku pracy nauczycieli i stanowione sa
w akcie prawa miejscowego (uchwala organu stanowiacego JST), co wymaga uzyskania

stanowiska zakladowych organizacji zwiazkowych zrzeszajacych nauczycieli.
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10) Upowaznienie organu prowadzacego szkol¢ lub placowke do samodzielnego
dokonywania oceny pracy jej dyrektora.

Organ prowadzacy otrzymuje od kuratora o$wiaty informacj¢ o wynikach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego nad szkota (wyniki wizytacji, kontroli, hospitacji itp.) oraz od
okrggowych komisji egzaminacyjnych informacj¢ o wynikach zewngtrznych sprawdzianow
1 egzamindw. Posiada zatem wiarygodne dane dotyczace efektywnosci pracy szkoty
(placowki), ktore moga stanowi¢ podstawe dokonania rzetelnej oceny pracy jej dyrektora.
Proponowana zmiana umozliwi uproszczenie procedury dokonywania oceny pracy dyrektora.
Zostanie przy tym wyeliminowany kolejny czynnik wptywajacy niekiedy na pogorszenie
wspotpracy pomigdzy organem prowadzacym i organem sprawujacym nadzor pedagogiczny,
ktoére wspolnie powinny, bez wzajemnego zaburzania zakresow kompetencji, dba¢ o jakos¢

pracy szkot 1 placowek.

7.2. Wzmocnienie kompetencji nadzoru pedagogicznego

Przepis art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje nadzér pedagogiczny
nad szkotami 1 zakladami wychowawczymi oraz nakazuje uregulowanie zasad jego
sprawowania w ustawie. Wytyczna zawarta w tym przepisie realizuje ustawa o systemie
oswiaty, ktora okresla przedmiot nadzoru pedagogicznego, organy uprawnione do jego
sprawowania oraz Srodki sluzace organowi sprawujacemu ten nadzor. Okreslenie
szczegotowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz kwalifikacji oséb
uprawnionych do jego sprawowania ustawa deleguje w art. 35 ust. 6 na ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania®.

W $wietle obowiazujacych regulacji prawnych istotnym elementem nadzoru pedagogicznego
jest nadzor legalno$ciowy nad dziatalnos$cia szkot 1 placowek, tj. ocenianie zgodnosci dziatan
szkot 1 placowek z przepisami prawa. Podstawowe obszary dziatalno$ci organéw nadzoru
pedagogicznego obejmuja dziatalno$¢ diagnostyczno-oceniajaca (realizowana w formie
hospitacji, wizytacji 1 badan wybranych zakreséw dziatalnosci dydaktycznej, opiekunczej
1 wychowawcze] oraz innej dziatalnoSci statutowej szkot i placéwek) oraz dzialalnosé

wspomagajaca, ktora pelni przede wszystkim funkcje szkoleniowe oraz informacyjne.

* Obecnie upowaznienie zawarte w art. 35 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty wykonuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym mozna zlecaé
prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. Nr 235, poz. 1703).
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Z dotychczasowych obserwacji i analiz wynika, ze nadzor pedagogiczny nie jest realizowany
efektywnie migdzy innymi z powodu obciazenia kuratora o§wiaty dodatkowymi zadaniami.
Z uwagi na jako$¢ ksztatcenia uczniéw oraz wzmocnienie roli dyrektora szkoty (placowki)
w polskim systemie edukacji, niezbg¢dne jest przeprowadzenie zmian w zakresie sprawowania

nadzoru pedagogicznego.

Koncepcja zmian w nadzorze pedagogicznym przewiduje ograniczenie zadan i obowiazkow
kuratora o$wiaty o charakterze organizacyjnym i administracyjnym przy jednoczesnym
wzmocnieniu i scentralizowaniu zadan odnoszacych si¢ bezposrednio do zapewniania jakosci
ksztalcenia. Nalezy przy tym podkresli¢, iz jako$¢ ksztalcenia jest definiowana przede

wszystkim przez jego efekt, to znaczy poziom kompetencji (wiedzy, umiejgtnosci).

Nadzér nad jakoscia ksztalcenia powinien dysponowac narz¢dziami oceny poziomu
kompetencji o0s6b uczacych si¢. Wobec wzrastajacej mobilno$ci 0sob uczacych sig
1 poszukujacych pracy ocena poziomu kompetencji powinna by¢ w coraz wigkszym stopniu
scentralizowana (w interesie 0s6b kontynuujacych ksztalcenie w r6znych warunkach, w tym
w roznych systemach edukacji).

Nadzér panstwa nad jakoScia ksztalcenia w szkotach (nadzér pedagogiczny) powinien
charakteryzowac¢ si¢ zasada neutralnosci (w tym przede wszystkim neutralnos$ci politycznej)
oraz wiarygodnosci (ksztaltowanej przez wysoki profesjonalizm kadry sprawujacej nadzor).
Nadzor pedagogiczny nad jakoscia edukacji powinien si¢ opiera¢ na zewngtrznej
1 wewngtrznej ocenie efektow ksztalcenia i wychowania.

Funkcje oceny zewngtrznej i wewngtrznej dokonywanej przez nadzor pedagogiczny powinny
zosta¢ uzupelnione przez nowy system wspierania pracy pedagogicznej szkot i placowek.
Obecnie przy dofinansowaniu ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest realizowany projekt ,,Program wzmocnienia
efektywnosci systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakosci pracy szkoty”. Realizacja
projektu uwzglednia modernizacje systemu nadzoru pedagogicznego w systemie o$wiaty
ukierunkowanego na osiagnigcie wysokiego poziomu jakosci ksztalcenia. Projekt jest

realizowany w trybie systemowym w latach 2008-2013.
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8. Naklady finansowe na oSswiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawcza

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa na o$wiate 1 wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawcza w roku 2007 wyniosty tacznie 31 017 015 tys. zt (z pominigciem wydatkow
niewygasajacych). W ustawie budzetowej na rok 2008 zaplanowane zostaly $rodki na
realizacje zadan z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej
w tacznej kwocie 33 918 203 tys. zt. W porownaniu z wydatkami zrealizowanymi w 2007 .
sq one wyzsze o 2 901 188 tys. zl, tj. 0 9,35 %. Ich udziat w prognozowanym produkcie
krajowym brutto (PKB) w 2008 r. ksztattuje si¢ na poziomie 2,71 %, wobec 2,66 % w 2007 r.

Wzrost w 2008 r. — w stosunku do roku 2007 — naktadow na o$wiat¢ 1 wychowanie oraz
edukacyjna opieke wychowawcza zwiazany jest przede wszystkim ze zwigkszeniem czg$ci
oswiatowej subwencji ogolnej o srodki przeznaczone na podwyzke o 10% wynagrodzen dla
nauczycieli oraz sfinansowanie skutkdw zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ze zwigkszeniem niektorych rezerw celowych.

W projekcie budzetu panstwa na rok 2009 przewiduje si¢ dalsze zwigkszenie nakladow na
oswiate¢ m.in. w zwiazku z planowana podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli o 5% od
stycznia 2009 r. 1 0 kolejne 5% od wrzesnia 2009 r. a takze w zwiazku z planowana reforma

obnizenia wieku obowiazku szkolnego.
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Zalaczniki nr 1

Dzialania wspolfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Zal. 1A. Dzialania wspierajace zmiany w systemie edukacji, wspolfinansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Priorytetu III — Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013

Alokacja lata 2007 - 2013 (euro)

Srodki planowane w 2008 r. w zt

Srodki planowane w 2009 r. w zt

DZIALANIE : - - - - -
Srodki Srodki Srodki

Ogétem EFS krajowe Ogétem | EFS krajowe Ogétem | EFS krajowe

Dziatanie 3.1

MODERNIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA | NADZORU (235000 000 | 199 750 000 | 35 250 000 11 361 055 | 9 656 897 |1 704 158 25001 000 | 21 250 850 | 3 750 150

W OSWIACIE

w tym: Poddziatanie 3.1.1

Tworzenie warunkoéw | narzedzi do monitorowania, | 135000 000 | 114 750 000 | 20 250 000 10 000 000 | 8 500 000 | 1500 000 5500000 |4675000 |825000

ewaluacji i badan systemu o$wiaty

wiym: Poddziatanie 3.1.2 . 100000000 | 85000000 |15000000 |1361055 | 1156897 |204158 19501 000 | 16 575 850 | 2 925 150

Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego

Dziatanie 3.2

ROZWOJ SYSTEMU EGZAMINOW ZEWNETRZNYCH 230587 266 | 195999176 | 34588 090 |28 387 000 | 24 128 950 | 4 258 050 15101 000 | 12 835 850 | 2 265 150

Dziatanie 3.3

POPRAWA JAKOSCI KSZTALCENIA 479287705 | 407 394 549 | 71893156 | 31 161 538 | 26 487 307 | 4 674 231 27973 000 | 23 777 050 | 4 195 950

w tym: Poddziatanie 3.3.1

Efektywny system ksztafcenia i doskonalenia nauczycieli - | 6 918 000 5880300 |1037700 149 038 126 682 22 356 1824000 |1550400 |273600

projekty systemowe

w tym: Poddziatanie 3.3.2

Efektywny system ksztafcenia i doskonalenia nauczycieli - | 227 369 705 | 193 264 249 | 34 105 456 2500000 |2125000 |375000 7544000 | 6412400 |1131600

projekty konkursowe

w tym: Poddziatanie 3.3.3

Modernizacja treSci i metod ksztafcenia - projekty | 13 660 000 11611000 |2 049000 4512500 3835625 |676875 7605000 |6464250 |1140750

Systemowe

w tym: Poddziatanie 3.3.4

Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty | 231 340 000 | 196 639 000 | 34 701 000 24000 000 | 20 400 000 | 3 600 000 11 000 000 | 9 350 000 |1 650 000

konkursowe
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Dziatanie 3.4

OTWARTOSC SYSTEMU EDUKACJI W KONTEKSCIE | 61361297 | 52157102 |9 204 195 9511399 (8084689 (1426710 9765000 |8300250 1464750
UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE

wiym: Poddziatanie 3.4.1 122302877 |18957445 3345432  |1409210 |1197829 |211382 1441000 |1224850 | 216150
Opracowanie i wdroZenie Krajowego Systemu Kwalifikacji

w tym: Poddziatanie 3.4.2

Upowszechnianie uczenia sie przez cafe zycie - projekty | 10 000 000 8500000 |1500000 5011501 |4259776 |751725 3408000 |2896800 511200
systemowe

w tym: Poddziatanie 3.4.3

Upowszechnianie uczenia sie przez cafe zycie - projekty | 29 058 420 24699 657 |4 358 763 3090688 |2627085 463603 4916000 |4178600 |737400
konkursowe

OGOLEM PRIORYTET Il 1006 236 268 | 855 300 828 | 150 935 440 | 80 420 992 | 68 357 843 | 12 063 149 | 77 840 000 | 66 164 000 | 11 676 000
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Zal. 1B. Rezultaty projektéow finansowanych z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej,

wdrazanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2005 - 2008

W ramach realizacji projektow finansowanych z udzialem S$rodkéw KE w ramach

perspektywy finansowej 2004-2006 Ministerstwo Edukacji Narodowej zrealizowato w latach

2005-2008 dziatania wspierajace program modernizacji polskiej edukacji.

Dziatanie 2.1 — ,,Zwi¢kszenie dostepu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cale

zycie” — wydatkowano $rodki wysokosci 1 057 807 020,45 zt

Osiagnigto m.in. nastepujace rezultaty:

w 802 nowopowstatych osrodkach rozpoczgto edukacje przedszkolna dzieci z terenow
wiejskich,

3127 szkoét, do ktérych uczeszczaja dzieci z terendw wiejskich, zrealizowaly wlasne
programy rozwojowe,

11 741 biblioteki szkolne 1 pedagogiczne wyposazono w sprzg¢t komputerowy wraz
Z oprogramowaniem,

powstato 1114 centréw ksztalcenia na odleglo$¢ na wsiach.

Dziatanie 2.2. — ,,Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy”

wydatkowano $rodki wysokosci 1236 458 224,29 zi

Osiagnigto m.in. nast¢pujace rezultaty:

wyposazono 19 954 szkolnych pracowni komputerowych (w tym 392 pracownie
dla uczniow niepelnosprawnych) w 249 013 stanowisk komputerowych,

wyposazono 29 907 stanowisk do przeprowadzania egzaminow zewngtrznych

70 184 nauczycieli wuzyskalo uprawnienia do przeprowadzania egzamindéw
zewngtrznych,

565 poradni psychologiczno-pedagogicznych otrzymato wyposazenie,

14916 instytucji oswiatowych otrzymato wsparcie w postaci materiatow
dydaktycznych i metodycznych,

966 0sob przygotowano do prowadzenia ksztalcenia ustawicznego na odleglos¢,

70 519 kursow, studiow podyplomowych oraz innych form doskonalenia zawodowego

nauczycieli zostalo sfinansowanych z udziatem §rodkow KE.
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Dziatania te w pelni wpisuja si¢ w cele strategiczne m.in. ,,Programu rozwoju edukacji na
obszarach wiejskich na lata 2008-2013” oraz rzadowego programu wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy w 2008 r., a osiagnigte rezultaty stanowia baze

organizacyjna i sprz¢towa niezbedna dla terminowego osiagnigcia celow operacyjnych.
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Zal. 1C Dzialania wspierajace rozwo6j edukacji w regionach, wspoélfinansowane
ze sSrodkow  Europejskiego Funduszu Spolecznego, realizowane w ramach
Priorytetu IX Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach, Program Operacyjny

Kapital Ludzki 2007-2013

Za prawidlowa realizacje Priorytetu IX Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach
odpowiadaja samorzady wojewodztw. W ramach Priorytetu IX w latach 2007-2008
realizowano wymienione ponizej dziatania skierowane do indywidualnych osob, obejmujace
m. in. upowszechnienie edukacji przedszkolnej, regionalne programy stypendialne oraz

upowszechnianie modelu uczenia si¢ przez cale zycie.

Dziatanie 9.1 — ,,Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakoSci

uslug edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$§wiaty” obejmuje nast¢pujace obszary

wsparcia:

a) Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
(Poddziatanie 9.1.1- projekty konkursowe)
W 15 wojewodztwach przewidziano do realizacji wszystkie formy wsparcia okreslone
w Szczegdtowym Opisie Priorytetu IX, czyli zarowno tworzenie nowych przedszkoli
(takze organizowania innych form wychowania przedszkolnego), jak tez wspieranie juz
istniejacych. W jednym wojewddztwie (opolskim) ze wzgledu na stosunkowo gesta sie¢
placowek przedszkolnych wspierane bgda jedynie juz dziatajace osrodki. Wsparcie ma
stuzy¢ zwigkszeniu uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

Alokacja na ww. dziatania w latach 2007-2013 wynosi:

Alokacja (euro)
DZIALANIE Ogolem EFS Srodki krajowe
Poddzialanie 9.1.1
Zmnigjszanie nierownosci 243 140 413 206 669 351 36 471 062
w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej

b) Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakoSci ustug edukacyjnych (Poddziatanie 9.1.2-
projekty konkursowe) poprzez realizacje programéw rozwojowych szkét 1 placowek
oswiatowych, prowadzacych ksztalcenie ogolne, ukierunkowanych na wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniéw i zmniejszanie dysproporcji w osiagnigciach edukacyjnych

oraz podnoszenie jako$ci procesu ksztatcenia.
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W 15 wojewodztwach przewidziano do realizacji wszystkie formy wsparcia okreslone
w Szczegotowym Opisie Priorytetu IX.

Alokacja na ww. dzialania w latach 2007-2013 wynosi:

Alokacja (euro)
DZIALANIE Ogolem EFS Srodki krajowe
Poddzialanie 9.1.2 Wyrownywanie
szans edukacyjnych uczniow z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji 481 407 419 409 196 306 72211113
oraz zmniejszanie roznic w jakosci
ustug edukacyjnych

c) Pomoc stypendialna dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych (Poddzialanie 9.1.3 -

projekty systemowe) poprzez realizacje wojewodzkich programow pomocy stypendialnej
dla ucznidow szczegodlnie uzdolnionych (zwlaszcza w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych), ktorych niekorzystna sytuacja materialna stanowi barierg
w rozwoju edukacyjnym.
Wszystkie wojewddztwa wskazaly na potrzebg objgcia taka pomoca uczniéw z terendw
wiejskich 1 matych miast w celu wyréwnania szans edukacyjnych. Wszystkie
wojewodztwa okreslity projektodawce, kryteria przyznawania stypendium oraz jego
wysokos$¢. Stypendia wahaja si¢ w przedziale od 200 zt do 600 zt. Najwyzsze stypendia sa
w czterech wojewodztwach: 16dzkim, mazowieckim, $laskim i zachodniopomorskim.

Alokacja na ww. dziatania w latach 2007-2013 wynosi:

Alokacja (euro)
DL Ogolem EFS Srodki krajowe
Poddzialanie 9.1.3
Pomoc stypendialna dla uczniow 31 500 000 26 775 000 4725 000
szczegolnie uzdolnionych

Dziatanie 9.2 — ,,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego” jest

realizowane poprzez:

a) diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w obszarze szkolnictwa zawodowego zgodnie
z potrzebami lokalnego i regionalnego rynku pracy,

b) programy rozwojowe szkot 1 placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji w osiagnigciach ucznidow
w trakcie procesu ksztatcenia oraz podnoszenie jakosci procesu ksztatcenia.
We wszystkich wojewddztwach przewidziano do realizacji wszystkie formy wsparcia
okreslone w Szczegdtowym Opisie Priorytetu IX dla Dzialania 9.2. Wszystkie
wojewodztwa wskazywaly na potrzebe wprowadzenia innowacyjnych kierunkow

ksztatcenia obejmujacych nowe technologie i wymagania wspotczesnego rynku pracy.
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Alokacja na ww. Dziatanie w latach 2007-2013 wynosi:

Alokacja (euro)
DL Ogolem EFS Srodki krajowe
Dzialanie 9.2
Podniesienie atrakcyjnosci 515687 204 438334123 77 353 081
i jakoSci szkolnictwa
zawodowego

Dziatania 9.3 — ,,Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego” jest realizowane

poprzez:

a)

b)

d)

kampanie informacyjne w zakresie: korzysci ptynacych z formalnego podwyzszania lub
uzupelniania posiadanych kwalifikacji oraz potrzeb regionalnego lub lokalnego rynku
pracy w tym zakresie,

programy formalnego ksztalcenia ustawicznego skierowane do o0sob dorostych
zainteresowanych  uzupelnieniem lub podwyzZszeniem swojego  wyksztalcenia
i kwalifikacji ogdlnych i zawodowych,

programy formalnego potwierdzania kwalifikacji ogdlnych i zawodowych zdobytych
w sposOb pozaformalny (wsparcie dla osoéb, ktore deklaruja cheé przystapienia do
egzaminu zewngtrznego i potwierdzenia posiadanych kwalifikacji),

ustugi doradcze w zakresie wyboru $ciezki ksztatcenia formalnego (lub uzupetniania
wyksztalcenia 1 kwalifikacji formalnych) w kontekScie potrzeb regionalnego Ilub
lokalnego rynku pracy,

wsparcie dla placowek ksztalcenia ustawicznego, praktycznego i doskonalenia
zawodowego w zakresie ksztatcenia formalnego.

W 12 wojewodztwach przewidziano do realizacji wszystkie formy wsparcia okre§lone
w Szczegdtowym Opisie Priorytetu IX dla Dzialania 9.2. Wojewodztwa kujawsko-
pomorskie, lubelskie, t6dzkie 1 opolskie wybieraly przewaznie trzy pierwsze formy
wsparcia zawarte w Szczegdtowym Opisie Priorytetu IX.

Alokacja na ww. Dziatanie w latach 2007-2013 wynosi:

Alokacja (euro)
DL Ogotem EFS Srodki krajowe
Dzialanie 9.3
Upowszechnienie ksztalcenia 184 812 755 157 090 842 27721913
ustawicznego w formach
szkolnych
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Dziatanie 9.4 — ,,Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oS$wiaty” jest realizowane

poprzez:

a)

b)

studia podyplomowe i kursy doskonalace dla nauczycieli w zakresie zgodnym z lokalna
iregionalng polityka edukacyjna (w tym przygotowanie do nauczania drugiego
przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajec),

studia podyplomowe, kursy i szkolenia oraz inne formy podwyzszania kwalifikacji
pracownikow placowek ksztalcenia ustawicznego, praktycznego 1 doskonalenia
zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,

studia wyzsze dla nauczycieli zainteresowanych podwyzszeniem lub uzupeklnieniem
posiadanego wyksztaltcenia,

studia podyplomowe 1 kursy doskonalace dla nauczycieli i pracownikéw administracji
oS§wiatowej w zakresie organizacji, zarzadzania, finansowania oraz monitoringu
dziatalnos$ci o§wiatowej,

programy przekwalifikowania nauczycieli szkolnych w zwiazku ze zmieniajaca si¢
sytuacja demograficzna (niz szkolny) w kierunku ksztalcenia ustawicznego (oséb
dorostych).

W 15 wojewodztwach przewidziano do realizacji wszystkie formy wsparcia okreslone
w Szczegdtowym Opisie Priorytetu IX dla Dzialania 9.4. W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim nie bgda realizowane programy przekwalifikowania nauczycieli szkolnych
w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna (niz szkolny) w kierunku
ksztatcenia ustawicznego (0sob dorostych).

Alokacja na ww. Dziatanie w latach 2007-2013 wynosi:

Alokacja (euro)
DZIALANIE Ogélem EFS Srodki krajowe
Dziatanie 9.4
Wysoko wykwalifikowane kadry 96 877655 52 340007 13T
systemu oSwiaty

Dziatania 9.5 — ,,Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich” jest realizowane

poprzez:

a)

b)

tworzenie 1 wsparcie dziatalnos$ci inicjatyw ukierunkowanych na pobudzenie §wiadomosci
srodowisk lokalnych i ich zaangazowanie w dziatania na rzecz rozwoju edukacji na
terenach wiejskich i1 podnoszenia poziomu wyksztalcenia mieszkancéw obszaréw
wiejskich,

projekty przyczyniajace si¢ do podnoszenia poziomu wyksztatcenia 1 kwalifikacji

mieszkancoOw obszarow wiejskich oraz rozwoju ustug edukacyjnych na tych obszarach,
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c) dziatania informacyjno — promocyjne, szkoleniowe, doradcze podnoszace $wiadomos¢

mieszkancoOw obszarow wiejskich w zakresie korzysci ptynacych z ksztatcenia 1 szkolenia.

W kazdym wojewodztwie przewidziano realizacj¢ wszystkich form wsparcia, okreslonych

w Szczegdtowym Opisie Priorytetu IX dla Dziatania 9.5.

Alokacja na ww. Dziatanie w latach 2007-2013 wynosi:

Oddolne inicjatywy edukacyjne
na obszarach wiejskich

Alokacja (euro)
DZIALANIE .
N Ogotem EFS Srodki krajowe
Dzialanie 9.5 150 000 000 127 500 000 22 500 000

Zaréwno dzialania, jak tez wydatki sa zrdéznicowane w poszczegdlnych wojewodztwach.

Najwyzsza kwotg wydatkow na wszystkie dzialania zaplanowaly wojewddztwa: mazowieckie

1 dolnoslaski, natomiast najnizsze kwoty: opolskie, swigtokrzyskie, podkarpackie i lubuskie.

Wynika to ze specyfiki regionu, liczby mieszkancow oraz wielkoSci wojewddztwa.

Najwigksze roznice sa zauwazalne pod wzgledem liczby osrodkéw przedszkolnych, ktore

maja by¢ objete pomoca. W Poddziataniu 9.1.1 najwigcej osrodkéw przedszkolnych zostanie

objetych w wojewddztwie woj. dolnoslaskim (34) 1 $laskim (32), najmniej w lubuskim (6),

zachodniopomorskim i $wigtokrzyskim (po 7) oraz podlaskim (8).

Zrdéznicowana jest rowniez wysoko$¢ stypendiow, przyznawanych w ramach Poddzialania

9.1.2. — od 200 zt do 600 zt miesigcznie. Najwyzsze stypendia sa przyznawane w czterech

wojewodztwach: t6dzkim, mazowieckim, §laskim 1 zachodniopomorskim.
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Zalaczniki nr 2

Przygotowane akty prawne wprowadzajace zmiany w systemie edukacji

2A. Obowigzujace:

1) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. Nr 214, poz. 1580),

2) ustawa z dnia 6 grudnia 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz. U. Nr 247, poz. 1821),

3) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2008 r.
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia 1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
Nr 7, poz. 38),

4) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz. U. Nr 17,
poz. 103),

5) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia  zasadniczego  nauczycieli, ogolnych  warunkow
przyznawania dodatkow do  wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 42, poz. 257),

6) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad wydawania oraz wzorow
swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych, sposobu
dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatow, a takze zasad
legalizacji dokumentow przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranica

oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych czynno$ci (Dz. U. Nr 67,

poz. 412),
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7) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 kwietnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ramowych plandw nauczania
w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 72, poz. 420),

8) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania
1 opieki w publicznych szkotach i placowkach (Dz. U. Nr 94, poz. 598),

9) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia 1 organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 104, poz. 667),

10) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 czerwca 2008 r.
w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach: gérnik
eksploatacji podziemnej, gornik odkrywkowej eksploatacji zt6z, monter instalacji
gazowych, monter instrumentéw muzycznych, monter sieci komunalnych, stolarz,
technik hydrolog, technik instrumentéw muzycznych, technik meteorolog, technik
papiernictwa (Dz. U. Nr 129, poz. 8§25),

11)rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. Nr 144, poz. 903),

12)ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty,
ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917),

13)rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowej dzieciom
1 uczniom na zakup podrecznikow (Dz. U. Nr 147, poz. 931),

14) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2008 r.
zmieniajace rozporzadzenie w  sprawie podstawy  programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych
typach szkot (Dz. U. Nr 159, poz. 992),

15) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 wrze$nia 2008 r. w
sprawie Kapituty do Spraw Profesorow Oswiaty (Dz. U. Nr 163, poz.
1017).
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2B. Projekty w finalnej fazie prac legislacyjnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
1 promowania uczniéw 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
1 egzamindw w szkotach publicznych,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szkot 1 wypadkow, w ktéorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli,
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie organizowania wczesnego Wwspomagania
rozwoju dzieci,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
itrybu organizowania indywidualnego obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego 1 indywidualnego nauczania dzieci
1 mtodziezy,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen
1 opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych,

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych
warunkow dofinansowania programow wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy w 2008 r., warunkéw jakie musza spetnia¢ te programy,
podmiotéw dokonujacych oceny programoéw oraz sposobu i trybu wyboru

programéw, ktorym zostanie udzielone dofinansowanie.

2C. Projekty na zaawansowanym etapie prac legislacyjnych:

1)

2)
3)
4)

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,

projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego

w poszczegdlnych typach szkot,
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5) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty 1 placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalno$ci wychowaweczej 1 opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji,

6) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw 1 trybu przyjmowania uczniow do
szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typoéw szkot do innych,

7) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego, publicznych placowek
ksztalcenia praktycznego oraz publicznych os$rodkéw doksztalcania
1 doskonalenia zawodowego,

8) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
1 sposobu wspomagania nauczania j¢zyka polskiego, historii, kultury
polskiej oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsrod
Polonii 1 Polakéw zamieszkatych za granica,

9) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zakresu
i warunkoOw przyznawania $wiadczen przystugujacych nauczycielom
polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za granica,

10) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach: betoniarz-zbrojarz, fryzjer, kamieniarz,
malarz-tapicer, $lusarz, technik, geolog, technik ustug fryzjerskich, technik ustug
kosmetycznych, technik widkienniczych wyrobow dekoracyjnych, zdun,

11) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach: ciesla, elektryk, opiekunka
srodowiskowa, opiekun w domu pomocy spotecznej, posadzkarz, renowator
zabytkow architektury, technik elektryk, technik lesnik, technik prac biurowych,
technik wiertnik,

12) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach: elektromechanik, goérnik eksploatacji
otworowej, korektor i stroiciel instrumentdw muzycznych, krawiec, mechanik
precyzyjny, pszczelarz, technik goérnictwa otworowego, technik informatyk,
technik rachunkowosci, zegarmistrz,

13) projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach: garbarz skor, kelner, kowal, lakiernik,

mechanik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyjnych, monter elektronik,
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monter mechatronik, operator urzadzen przemystu chemicznego, technik

informacji naukowej, technik obuwnik,

14) projekt  rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie standardow wymagan bgdacych podstawa

przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

2D. Projekty, nad ktérymi zakonczono prace koncepcyjne:

1)

2)

3)

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ramowych
planow nauczania w szkotach publicznych,

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zasad
wydawania oraz wzoréw S$wiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukéw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania
duplikatéw, a takze zasad legalizacji dokumentoéw przeznaczonych do
obrotu prawnego z zagranica oraz zasad odplatnosci za wykonywanie tych
CZynnosci,

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w  sprawie
dopuszczania do  uzytku  szkolnego  programéw  wychowania
przedszkolnego, programoéw nauczania i1 podrgcznikow oraz cofania

dopuszczenia.
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